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Prefacio

Este trabajo se basa en las conclusiones de Iatigaeién desarrollada por el mismo autor
titulada “Las Operaciones de Mantenimiento de |la ¢Rala ONU: La Respuesta de México al
Nuevo Paradigma de la Seguridad Internaciohalipnde propone el concepto del
“Mantenimiento de la Paz Selectivo”, confeccionagkpecialmente para una participacion
militar activa de México en las Operaciones de Maimiento de la Paz (OMP) de la ONU. La
viabilidad del término la proporcionan el caracteiuntario de la participacion en estas
operaciones de la ONU y la naturaleza multifundigmaultidimensional de las modernas OMP,
lo que permite un amplio margen de selectividaficismte para que los Estados contribuyentes
puedan legitimamente alcanzar objetivos nacioralaspar de objetivos globales a través de las
OMP. En tal contexto, “Mantenimiento de la Paz &ale” para México significa participar
militarmente “solo” en ciertas OMP identificadasdgsarrollando “solo” ciertas funciones —
también identificadas en forma de “salvaguardiasatecuadas para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, garantizando con ello la constituciatzalide dicha participacién y en consecuencia
evitando que México se aleje de su tradicion psteifiDe esta manera, bajo el concepto de
Mantenimiento de la Paz Selectivo, este trabajocdusontribuir a borrar la nocion de
inconstitucionalidad de todas las OMP y sefala posible via de participaciéon militar de
México en sintonia con los principios de la norvgcion, la autodeterminacion de los pueblos
y la solucién pacifica de controversias.

El valor practico del concepto lo aporta la viatal de una participacion mexicana
activa como instrumento de politica exterior. Estaviene de la necesidad que México tiene de
atender demandas relacionadas en los ambitos actenal —contribuir a asumir los costos
comunes de restablecer y mantener la paz intemee® de acuerdo a una posiciébn econémica
alcanzada— y nacional —incorporar a las fuerzas@dasal proceso democratico que vive el pais

y lograr que estas sean mas eficaces al enfraaganhenazas a la seguridad nacional. Intentos

! Alfonso J. Motta-Allen, United Nations Peacekeep@perations: México’s Response to an Emergingraténal
Security Paradigm(Halifax, NS: Dalhousie University, Enero, 2008).
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fallidos en la “reorientacion” de la politica exterpara hacer frente de una manera mas efectiva
a las necesidades que impone el nuevo orden ictenah, asi como avances limitados de la
fuerzas armadas para hacer frente a las actuakesaaas a la seguridad nacional, cuestionada
por los bajos niveles de rendicion publica de cagri ausencia de estructuras de cooperacion
civico-militares que aseguren la plena subordimadil poder militar al poder civil y la falta de
estructuras de proteccion de los derechos humaaosclaras indicaciones de que México
necesita instrumentos que le permitan satisfacdéraarmdemandas con el menor costo politico
posible. ElI “Mantenimiento de la Paz Selectivo” faquopuesto puede ser uno de estos
instrumentos.

Un punto central para la discusion sobre la vidadi de una participacion activa de
México en asuntos de seguridad internacional egtifasr primero si dentro del concepto de las
OMP de la ONU cabe un esquema compatible con liogipios fundamentales de la politica
exterior de México y que por lo tanto permita ddiédes constitucionales para las fuerzas
armadas mexicanas. Disipar la nube de inconstitaticlad de una participacion mexicana en
dichas operaciones sera entonces crucial paraolnadores de decisiones en México. Una
consideracion importante para el analisis es ehdele que una participacion mexicana en las
OMP dificilmente confrontara a México con los EsmdUnidos, que es el referente obligado en
la toma de decisiones de politica exterior, ya @es operaciones deben ser autorizadas por
todos (al menos no deben oponerse) los Miembrasdantes del Consejo de Seguridad de la
ONU.

Bajo el concepto de Mantenimiento de la Paz SeleciMeéxico podria participar en las
OMP para satisfacer demandas en los ambitos imiema y nacional al mismo tiempo:
internacionalmente, contribuyendo al mantenimiesidola paz y la seguridad internacionales,
asumiendo los costos de acuerdo a una estaturadreman alcanzada y satisfaciendo la
necesidad de cooperar; nacionalmente, haciendpadliscas exterior y de defensa de apoyo

mutuo para atender de una manera mas efectivankasaaas actuales a la seguridad nacional.
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Capitulo I. Introduccion

La actual necesidad de México de mantener unaigaoliéxterior apegada a principios
tradicionales, como los de la no intervencion,Utbdeterminacion de los pueblos y la solucion
pacifica de controversias, sigue tan vigente camera a finales del Siglo XIX, cuando México
perdié més de la mitad de su territorio ante uméetivencion” militar estadounidense. Es por
ello que, en su actual busqueda de esquemas depaaitn en asuntos de seguridad, México
debe encontrar o adaptar aquellos que le garapnsaedesandar su larga tradicion a favor de la
paz, que no se alejara de tales principios a laguezcumple con la necesidad de cooperar en
asuntos de seguridad internacional.

Para ello existen varios esquemas de los cualegchlga ha ensayado algunos, que aun
cuando han probado ser seguros y efectivos, nmpiopan los beneficios politicos que México
necesita para mostrar un nivel de compromiso poliicorde a su estatura economica; ni
proporcionan el apalancamiento politico necesaaia pue México pueda promover cambios en
las estructuras de poder del sistema internaciguel mejor sirvan a sus intereses politicos.
Ejemplo de estos esquemas es la participaciondéuéazas armadas en mas de 25 misiones
internacionales de ayuda humanitaria en casoss#sules naturales y la ayuda técnica electoral
que el Instituto Federal Electoral ha proporcionadb/ paises. Con una participacion similar a
través de las OMP de la ONU, México habria mostr@aonayor nivel de compromiso con la
seguridad global y estaria mejor posicionado edias de la Organizacion.

Ciertamente que participar en las OMP, aun bajaagicepto aqui propuesto del
Mantenimiento de la Paz Selectivo, no es la pand8ap este ultimo, tal participacion, sin
embargo, si es un primer paso para orientar ld8gasl de defensa y exterior de México bajo un
esquema de apoyo mutuo. A través del concepto datéviimiento de la Paz Selectivo, México
puede ofrecer al mundo una participacion similir de las misiones de ayuda internacional, con
la diferencia que a través de las OMP México pocbpacentrar la ayuda internacional
optimizando recursos y haciendo la diferencia. Beamplia gama de actividades que se
desarrollan en las OMP Modernas, aquellas selemgam para las fuerzas armadas mexicanas
pueden servir para el proposito de una politicarext proactiva sin necesidad de llevar a cabo
reformas mayores. El problema por el que Méxicthhagarticipado aun en las OMP parece ser
mas de falta de pragmatismo para definir los ppinside la politica exterior de una manera mas
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amplia y adecuada a la realidad global, y mencsad&cter legal, como lo demuestra el analisis
comparativo de principios de politica exterior ylae OMP que aqui se ofrece.

Tradicionalmente, las OMP de las Naciones UnidaBaseimplementado sobre la base
legal que ofrece el Capitulo VI de la Carta deNasiones Unidas. Sin embargo, desde su inicio
esta base se ha reconocido insuficiente, como ritudstra el uso del término “Capitulo VI y
Medio”, atribuido al ex Secretario General de lalONag Hammarskjold, quien lo utilizo al
inicio de estas operaciones, para referirse a pelpampliado del mantenimiento de la paz,
donde la imparcialidad puede ser comprometida aporres humanitariay que coloca a las
OMP entre esfuerzos de resolucion pacifica tradades, como la negociacion y la mediacion
(Capitulo V1) y otros mas “enérgicos” o “robustastraves del uso de la fuerza (Capitulo VII).
Este margen de accion ampliado ha dado lugar aatéatogo extenso de participaciéon donde
caben practicamente “todos” los Estados MiembrosadeNaciones Unidas: desde la neutral
Austria y el Constitucionalmente pacifista Japdasta Estados Unidos y su politica de “defensa
preventiva”. Como se explica mas adelante, estergulecir que los Estados contribuyentes no
extienden “cheques en blanco” a la ONU cuando comgten tropas y recursos, sino que
mantienen control de estos en todo momento de dew@wesus mandatos nacionales, limitados o
ampliados, segun corresponda.

Hoy en dia, aun cuando las OMP Tradicionales o dpitGlo VI y/o Capitulo VI y
Medio son reducidas en numero, en 2008, siete ld7aOMP que se desarrollaban fueron
implementadas sobre la base legal del Capitulo WNV( y Medio) de la Carta. Las 17
operaciones ocupaban un total de 88,416 elemeatpsrdonal incluyendo civiles y militares, de
los cuales 13,529 militares y 3,451 policias dedlaron las siete OMP de Capitulo VEsto
guiere decir que aun es posible hacer la diferemtiavés de esquemas de participacion solo en
las OMP de Capitulo VI (y VI y Medio) y no hay nagiae indique que estas operaciones vayan
a desaparecer del catdlogo de mecanismos padifecossolucion de conflictos de la ONU. Es
importante notar que existe un marcado entusiasmagoyo internacional en torno a las OMP,

gue en 2007 alcanzé cifras record no solo por tacgzacion de 119 Estados Miembros (lo que

2 John Hillen,_Blue Helmets: The Strategy of UN ity Operations(Washington, DC: Brassey’s, 1998), p. 10.

% United Nations Department of Peacekeeping Opersitfacts and Figures. Internet. Disponible en:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm Ultimcceso: Mayo 04, 2008




deja sin participar solo a 73 de los 192 miembrsisip por las contribuciones al presupuesto
para el Mantenimiento de la Paz por 6,500 millatedolares.

La relativamente baja demanda de este tipo de cpaes, la larga ausencia de México
de participaciéon en asuntos de seguridad internatig su peculiar transicibn democratica,
permitiran a los contingentes mexicanos prepanaasa una participacion activa y exitosa a su
propio paso. De esta manera México no estara hdiisolo contribuciones individuales, sino
contribuciones como parte de una implementaciomatégficamente planeada de politicas
exterior y de defensa de apoyo mutuo. Una partiedpamexicana deberd ser entonces un
instrumento y no un fin de politica exterior quesdpue alcanzar al mismo tiempo objetivos
internacionales y nacionales.

La capacidad de las fuerzas armadas para hacde feetas actuales amenazas a la
seguridad nacional ha sido cuestionada y califidzaja por los reducidos niveles de rendicion
publica de cuentas, la ausencia de estructura®a@eracion civico-militares que aseguren la
plena subordinacion del poder militar al poderlgna falta de estructuras de proteccion de los
derechos humanos. Tales “debilidades” apuntan haca necesidad de reforma y de
implementacion de politicas publicas orientadasitzsanarlas. La nueva realidad del México
interdependiente y conectado al mundo global, erxguiuna reforma de Estado con
consideraciones para hacer frente a lo internakiprealo nacional de manera efectiva y en
ocasiones simultanea; donde y cuando ambos amtutes pueden separar, como en el caso de
la atencion a las amenazas actuales —transnagos@eéntermésticas— la armonizacion de las
politicas de defensa y exterior tiene sentido. EAngbito nacional, el ajuste estructural para
acomodar a las fuerzas armadas a la nueva realielabcratica de México es un renglon
pendiente. La participacion en las OMP bajo el eptw aqui propuesto ofrece elementos para
iniciar ambos ajustes.

Este trabajo inicia con una breve explicacion deé“gs el mantenimiento de la paz” y
“qué son” y “gué no son” las OMP vy las controvessadrededor de su éxito y “fracaso” como
instrumentos de resolucién pacifica de los comficl.a forma en que estas operaciones han
evolucionado a lo largo de sus sesenta afios demidsstra la dificultad de la Comunidad

Internacional para adaptar su respuesta a la catebmaturaleza de los conflictos modernos y

4 United Nations Department of Peacekeeping Opersitfacts and Figures. Internet. Disponible en:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm Ultimcceso: Mayo 04, 2008
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para utilizar criterios consensuados para el uda fleerza. Las consideraciones practicas para la
implementacion de las OMP vy las obligaciones deHetados Miembros para contribuir al
mantenimiento y el restablecimiento de la paz gdguridad internacionales se ofrecen mas
adelante. Le siguen una serie de lecciones ap@ndih el fin de recalcar la importancia de una
preparacion previa a cualquier participacion actimdas OMP, ya que estas deben ser parte de
la solucion de los conflictos y no un problema mxtial. Las motivaciones que tienen los
Estados Miembros de contribuir tropas a las OMRlescriben después con la intencién de
sefialar que es practica comun y aceptable par&dtsdos contribuyentes, buscar con su
participacion, objetivos politicos nacionales &da que se buscan objetivos globales.

Para propdsitos comparativos, este estudio inamgetabla que resume las experiencias
de las participaciones de Argentina y Japon e®M® y los focos de atencion para tomadores
de decisiones en México. Esto con el fin de ilusttas formas diferentes de armonizar los
intereses nacionales con los intereses de la coadinglobal a través de patrones de
involucramiento gradual y seguro. Ambos casos, aiees tan diferentes a México, politico-
militar y econ6micamente, fueron seleccionadosgbautor porque ademas muestran a las OMP
como el factor clave para una transicion de régiengaritario a democracia (Argentina) y como
una participacion activa en estas operaciones perdeompatible con una tradicion pacifica por
mandato Constitucional si primero se aseguran ene de salvaguardias para tal fin (Japda).
autor considera que los casos de Argentina y Jafr@écen una serie de elementos de juicio
importantes para tomadores de decision en México.

Un analisis comparativo de los principios basiceslas OMP (el consentimiento, la
imparcialidad y el uso minimo de la fuerza solodefensa propia) y de la politica exterior de
México (la no intervencion, la auto determinaciola golucién pacifica de las controversias), de
la forma en que se han interpretado a lo largdieilpo, allana el camino para la definicién del
“Mantenimiento de la Paz Selectivo” para México g iacluye mas adelante. Este estudio
termina ofreciendo una serie de recomendacionepotieca publica para una participacion

activa exitosa de México en las OMP de las Nacitiredas.

5 Ambos casos se analizan a detalle en: AlfonsooitavAllen, United Nations Peacekeeping Operatitvéxico’s
Response to an Emerging International Securityddgma (Halifax, NS: Dalhousie University, Enero, 2008).
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Capitulo II. EI Mantenimiento de la Paz

¢, Qué es el Mantenimiento de la Paz?

El Mantenimiento de la Paz es un modelo de acci@nsg sustenta en el sistema internacional
de seguridad colectiva. Si bien no es de la exatleil de la ONU, si ha sido esta organizacion
la que le ha dado un significado caracteristicoatb@asen un cuerpo doctrinal ampliamente
reconocido y solo recientemente “oficializado”. Eh mundo actual, donde la seguridad
internacional se ha vuelto un tema central endiiones internacionales al haberse vuelto un
prerrequisito para los intercambios internacionédiescualquier indole: comercio, informacion,
tecnologia, salud, etc., todos tienen un “requigioseguridad que hay que llenar), la seguridad
individual de los Estados se vuelve inseparabldadseguridad de la colectividad. En tal
contexto, un sistema de seguridad colectiva atne tsentido para todos los Estados; grandes y
pequenos.

En general y particularmente desde los origenda @¥ganizacion, los mecanismos de
accion colectiva utilizados a través de la ONU ugeh la Diplomacia Preventiva, el
Establecimiento de la Paz, el Mantenimiento de &, Ha Imposicion de la Paz y la
Consolidacion de la Paz. Tales acciones se llevaaba por separado o como parte de un
esfuerzo continuo, dependiendo de las caractexsstiel conflicto. Aun cuando en la realidad no
existe una division exacta entre estos mecanisparticularmente su aplicaciéon en conflictos
modernos, no es poco comun encontrarlos referidos separados uno del otro. Por ejemplo,
el modelo confeccionado por Ken Eyre del Pearsacékeeping Centre de Canada sobre el
“Espectro y la Terminologia del Mantenimiento dé’kz” resulta una herramienta didactica util
para entender los diferentes mecanismos y susateggemomentos de implementacion.
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Diagrama 1: Espectro de las OMP y uso de Terminoldg

N T1:egua
= “b ‘/,”
= \ TERMINACION
= MITIGACION |\
= /" N\\_RECUPERACION

Fuente: Kenneth C. Eyre (1998).

En la practica, tal division no existe y lo que émtuencia se encuentra en los conflictos
modernos, es una serie de “areas grises” dondaadgde las diferentes acciones de estos
mecanismos se traslapan. Entender los objetivdesddiferentes mecanismos y su relacion es
importante para quienes estudian las OMP porgoenalestra la |6gica del papel ampliado de la
presencia militar, en beneficio de la solucion fiezide los conflictos, mas alla de la violencia
directa y hasta sus dimensiones estructural yralltbos mecanismos de accion colectiva rara
vez se implementan en forma lineal o secuenciak yntenta que no sea de forma aislada o
independiente. Esto es porque se ha entendidodpesando se implementan como partes de
una estrategia amplia es que se pueden atacaadaascraices de los conflictos, con lo que se
evita el resurgimiento de la violencia. Un modetmde se pueden apreciar las areas de traslape
mismas que explican la naturaleza “multi-funciopatulti-dimensional” de las modernas OMP,

lo ofrece el Departamento de Operaciones de Mantento de la Paz (DOMP):

% En Kenneth C. Eyre, “Peacekeeping at the MillenmiPro Peace Paratus: An Anthology of Readindddlern
PeacekeepindCornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2i@l). [NOTA: COLORES AGREGADOS POR EL
AUTOR].
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Diagrama 2: Relacién entre Mecanismos de Accién Gattiva y “Areas Grises”

Fuente: DOMP (2008)

La falta de una clara division entre mecanismogy particularmente entre las acciones
de Mantenimiento de la Paz y las de Imposicion aldP4z, es quizas el punto de mayor
controversia alrededor de la accion colectiva encanjunto. EI hecho que el Consejo de
Seguridad de la ONU (CSNU) con mayor frecuenci@r&d configuraciones “robustas” para
las OMP modernas ha generado la percepcion dembasason una misma cosa y por lo tanto
un pretexto para la ONU para “intervenir” militamte donde no se le llama. Sin embargo si hay
una distincion sustancial entre las OMP (aun “rtdmi3 y las operaciones de Imposicion: “Las
OMP robustas involucran el uso de la fuerza satvel tactico y con el consentimiento de las
autoridades anfitrionas y/o de las principalesgsadl conflicto; las operaciones de imposicién
de la paz pueden significar el uso de la fuerzaval restratégico o internacional, lo que

" United Nations Peacekeeping Operations: PrinciphesGuidelines(Nueva York: Naciones Unidas, Marzo de
2008), p.11. Internet. Disponible en: http://pbmlbuworg/Pbps/Library/Capstone_Doctrine_ ENG.pdf tdtiiacceso: Marzo 06,
2008.
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normalmente esta prohibido para los Estados Miesndeoacuerdo al Articulo 2¢4de la Carta
de las Naciones Unidas, a menos que lo autori€@oesejo de Seguridad.Para implementar
acciones de imposicion de la paz, el CSNU no requdel consentimiento de las partes

involucradas en el conflicto y esta también esdifeaencia sustancial.

Diplomacia Preventiva

La “Diplomacia Preventiva” Rreventive Diplomagy también referida como acciones de

“Prevencion de Conflictos"Gonflict Preventioh se define como “la accién llevada a cabo para
evitar que surjan disputas entre las partes, peaitareque las disputas entre las partes se
conviertan en conflictos y para limitar la generation de los conflictos en caso que estos
ocurran® Tales acciones pueden ser implementadas por nliésreédrganos de la Naciones

Unidas o por organizaciones regionales e incluy@malmente medidas para crear confianza,
misiones de investigacion de hechos, alerta terapm@spliegue preventivo y establecimiento
de zonas desmilitarizadas. Para su implementatates acciones requieren del consentimiento
de las partes al conflicto. Cuando estas accioakanfo son insuficientes y se desata un
conflicto violento, un segundo intento para desadib es a través de acciones para el

Establecimiento de la Paz.

Establecimiento de la Paz

El concepto de “Establecimiento de la PaRéd&cemakingse refiere a “las acciones llevadas a
cabo para lograr que las partes a un conflictaudaga un acuerdo, principalmente a través de
medios pacificos como los previstos en el Capittilde la Carta de las Naciones Unid&sEn
estos casos el Consejo de seguridad de la ONU @otal@r demotu proprioo por invitacion de
las partes al conflicto con el fin de que haga memudaciones sobre “los procedimientos

adecuados o métodos para la resolucion de lastdssf{érticulo 36 de la Carta de las Naciones

8 Articulo 2 (4). “Los Miembros de la Organizaci&m sus relaciones internacionales, se abstendré@tdeir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integtietaidorial o la independencia politica de cualgiistado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propésitos de las Nagsddnidas”, Carta de las Naciones Unjd&sn Francisco, 1945).

® United Nations Peacekeeping Operations: PrincihesGuidelines(Nueva York: Naciones Unidas, Marzo de
2008), p.12. Internet. Disponible en: http://pbmlbuorg/Pbps/Library/Capstone_Doctrine_ ENG.pdf tdtiiacceso: Marzo 06,
2008.

10 Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace PriiverDiplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, /2147
S/24111 (United Nations, 1992), p.15. Internet. Dispoeibh: http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html Wtmeceso: June
06, 2005.

11 Boutros-Ghali, An Agenda for Peaqe5.
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Unidas)] vy, si todas las partes al conflicto loi@tdn, hacer las recomendaciones a cada una de
las partes para la resolucion pacifica de la desspifirticulo 37 de la Carta de las Naciones
Unidas)].”™ El Secretario General de la ONU puede, en cadpsdagitar la intervencion de la
Corte Internacional de Justicia, cuyo potenciahparresolucién de disputas ha sido reconocido
como muy amplio. Para su implementacion, las aesigpara el Establecimiento de la Paz

requieren del consentimiento de las partes al iconifl

Mantenimiento de la Paz

En su influyente trabajo “Agenda para la Paz” (tmlronocido como “Programa para la Paz”),
el ex Secretario General de las Naciones Unidas,tr@® Boutros-Ghali, definié el
Mantenimiento de la Paz como “el despliegue derésgncia de la ONU en el campo hasta
ahora con el consentimiento de todas las parteduoradas normalmente incluyendo personal
militar y/o de policia y con frecuencia tambiéngmaral civil. EI mantenimiento de la paz es una
técnica que expande las posibilidades tanto parprdaencion de conflictos como para la
construccion de la paz® En la practica, este concepto se aplica a traeéasdiOMP.

En 1992, Boutros-Ghali preveia ya la necesidadntierpretaciones ampliadas de los
principios del mantenimiento de la paz al considenge las OMP se implementaban “hasta
ahora con el consentimiento de todas las parteduoradas”. Hoy en dia se ha identificado que
el consentimiento de las partes para la presemgiada es indispensable, pero se ha aceptado
gue dicha presencia debe jugar un papel tambiétiaatopCon frecuencia y con el fin de ayudar
a desactivar las causas raices de los confliceo&gdas actividades tanto de Establecimiento de
la Paz, como de Construccién de la paz, se delsarcdmo parte de las OMP.

La “Nueva Doctrina” del Mantenimiento de la Paz rags publicada por la ONU en
marzo de 2008 incluye una adicion importante ares principios arriba mencionados, a saber:
el “consentimiento, la imparcialidad y el uso minimte la fuerza solo en defensa propian
defensa del manddtd* La autorizacion para los mantenedores de la pez yidizar la fuerza
para defender el mandato es la respuesta de la riidaauInternacional a la necesidad de

2 Boutros-Ghali, An Agenda for Peaqe15.

13 Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace PrdverDiplomacy, Peacemaking and Peace-kegpinq, BIA¢]
S/24111 (Naciones Unidas, 1992), p.45. Internet. Displendm: http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html.raldtiacceso:
Febrero 10, 2008.

14 United Nations Peacekeeping Operations: PrincipiesGuidelines(Nueva York: Naciones Unidas, Marzo de
2008). Internet. Disponible en: http://pbpu.unlg/®bps/Library/Capstone_Doctrine_ ENG.pdf Ultimoesm: Marzo 06, 2008.
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ampliar la interpretacion de los principios docités para responder de manera mas adecuada a
la naturaleza de los conflictos actuales. En lactma significa incorporar las lecciones
aprendidas después de dolorosas experiencias @&rofés humanas como las de Ruanda en
1994 en que cerca de un millén de personas murartmla mirada impotente de Cascos Azules
y Srebrenica en la antigua Yugoslavia en 1995 enmas de 7,000 civiles fueron masacrados
dentro de una “zona protegida” por Cascos Azuldagi®laciones Unidas, entre otras.

La nueva concepcion de la defensa propia debe abawalquier intento de resistencia
tendiente a evitar que las OMP alcancen sus obgetial y como han sido establecidos en el
mandato emitido por el CSNU. Los contextos en gudesarrollan los conflictos modernos -y
por ende donde se implementan las OMP modernasarseterizan por involucrar grupos
antagonicos no siempre bien definidos, una tregopamuy sdlidamente alcanzada y no
ampliamente aceptada, un Estado soberano como teatiperaciones y una no clara distincion
entre combatientes y no combatientes. Por estameaz el CSNU tiende ahora a emitir
mandatos “robustos” para las OMP, autorizandolasliaar, dentro de los limites que imponen
los principios normativos de estas operacionesld$dos medios necesarios” para neutralizar
cualquier intento de descarrilar los procesos ipolt de paz en curso, proteger a civiles
inocentes y ayudar a las autoridades locales a gmantener el “estado de derecho.”

Con la autorizacién para usar la fuerza de maneracpva en defensa del mandato, las
OMP modernas estan mejor equipadas para crearoladiciones para una paz duradera y
sustentable, esto es haciendo un mejor uso dendicddn de “imparcialidad” (que no de

“neutralidad”) en beneficio de los procesos de paz.

Imposicién de la Paz

Las acciones de “Imposicion de la PaPe&ce Enforcement/Peace Imposijigon el ultimo
recurso del sistema internacional de seguridadctieée La base legal para tales acciones la

proporciona el Capitulo VIl de la Carta de las Maes Unidas: “Accion en caso de amenazas a

15 Una definicién minima de lo que es el “estado eiecho” dice que es un “Estado en el que autoridadedividuos
se rigen por el Derecho, y éste incorpora los te®y las libertades fundamentales, y es aplicadangtituciones imparciales y
accesibles que generan certidumbre.” Una DefinidéiEstado de Derech@éxico: Centro de Investigacion para el Deséorol
- CIDAC, Noviembre 02, 2002). Internet. Disponilele www.cidac.org/vnm/pdf/informacion-edo_de_dereBDF Ultimo
acceso: Mayo 04, 2008
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la paz, quebrantamientos de la paz o actos dei@grésas facultades otorgadas por la Carta
estan limitadas por los propadsitos y principiodad®NU y por los factores que amenazan la paz
y la seguridad internacionales.

Con relacion a los procesos politicos de paz, $6seezos de imposicion son diferentes a
los de las OMP no solo en relacion a sus funciosg®) también a los tiempos para su
implementacion. En el caso del mantenimiento dpala es importante que estas acciones no
“interrumpan” el proceso del conflicto y de ahi qgmo se puedan implementar después de
alcanzada la tregua o el cese al fuego y de ahlbiéania importancia de que las OMP sean
imparciales. Las acciones de imposicion, por o&@o) son una medida para “detener” la
violencia y aun cuando se altera con ello el proabs conflicto, su fin es evitar los costos
excesivos principalmente en términos de sufrimiéntmano y de estabilidad internacional. Para
implementar una Operacion de Imposicion de la Ba€SNU no necesita el consentimiento de
las partes al conflicto y no son directamente coitths por el SGNU; las Operaciones de

Imposicion de la Paz son operaciones de “Cascadegély no de “Cascos Azules”.

Construccién de la Paz

La “Construccion de la PazPgacebuildinytiene lugar en ambientes donde no existe viogenci
generalizada. No todos estos esfuerzos se desarddinde la ONU ha establecido su control,
como es el caso de las administraciones transtemapaises que se recuperan de la guerra, y
muchos se llevan a cabo sin la presencia de “Casnggs”. En este sentido puede decirse que
las acciones de construccion de la paz “incluyenamplia gama de enfoques, procesos y etapas
necesarias para hacer mas sustentables las r@&acpacificas y modos y estructuras de
gobierno. La construccion de la paz incluye comsingtituciones de derecho y de los derechos

18 Capitulo VII: Accion en caso de amenazas a la gagbrantamientos de la paz o actos de agresi€ioulsr 39. “El
Consejo de Seguridad determinard la existenciadledmenaza a la paz, quebrantamiento de la paw deagresion y hara
recomendaciones o decidira qué medidas seran tendadzonformidad con los Articulos 41 y 42 parateraer o restablecer la
paz y la seguridad internacionales”.

Articulo 41. “El Consejo de Seguridad podra deaigié medidas que no impliquen el uso de la fuemnada han de
emplearse para hacer efectivas sus decisioneslrg pwstar a los Miembros de las Naciones Unidgseaapliquen dichas
medidas, que podran comprender la interrupciom egparcial de las relaciones econémicas y dedasunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegisifradioeléctricas, y otros medios de comunicaasi como la ruptura de
relaciones diplomaticas”.

Articulo 42. “Si el Consejo de Seguridad estimare s medidas de que trata el Articulo 41 puedemadecuadas o
han demostrado serlo, podra ejercer, por medioeteds aéreas, navales o terrestres, la acciésequeecesaria para mantener
o restablecer la paz y la seguridad internaciondlsaccion podrd comprender demostraciones, blogy otras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrdstidiembros de las Naciones Unidas”. Carta dél&sones UnidaggSan
Francisco: Naciones Unidas, 1945).
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humanos asi como procesos y sistemas de gobiedgorgsolucion de disputas. Para que los
esfuerzos de construccién de la paz sean efectsssecesita una planeacion cuidadosa y
participativa, y que exista coordinacion entreMasos esfuerzos y compromisos existentes entre
los socios donantes y entre estos y la localidfad”.

Con frecuencia este término se encuentra relacoman la etapa de recuperacion
después de un conflicto (Construccion de la PaicBoficto), pero cuando se toma en cuenta la
caracteristica ciclica de los conflictos y el potahde violencia latente, la paz “antes del
conflicto” como la paz “después del conflicto” peeadser interrumpidas por un estallido de
violencia. Esto significa que las acciones de Cansidon de la paz postconflicto no serian
necesarias si se implementaran con suficienciatipstele acciones antes de los conflictos. Este
razonamiento confirma el argumento de que una mayersion en desarrollo puede evitar el
estallido de “conflictos violentos®.

Como puede apreciarse, todos estos mecanismo<ide aolectiva a través de la ONU
requieren diferentes capacidades para su implegiéntgue solo provienen de la aportacién de
los Estados Miembros. Para la ONU, sin embargdodigs las capacidades, las militares siguen
siendo las de mayor dificultad para concentraguy& la Organizacion no cuenta con una fuerza

militar propia y esta debe ser “prestada” “tempuoeaite” y para un fin “especifico” por los
Estados Miembros. La dificultad de los Estados Mieya para contribuir tropas a la ONU no es
menor y varia dependiendo de lo restrictivo deMasdatos constitucionales de cada Estado. Por
ello se considera que es a través de la partidipauilitar como los Estados Miembros pueden
mostrar el mayor nivel de “compromiso politico” ctm paz y la seguridad internacionales,

ademas del servicio que prestan a la comunidadlylob

7 Catherine Morris, “What is Peacebuilding? One Bi&fin,” Peacemakers Tryg2004). Internet. Disponible en:
http://www.peacemakers.ca/publications/peacebglttifinition.html Ultimo acceso: Diciembre 10 de 800

18 Johan Galtung, Peace and Conflict Research iAdleof the Cholera: Ten Pointers to the Futureasfd® Studies
Este articulo es una version revisada de las wefadiscurso ofrecido en la Conferencia GenerallXR, Malta, Octubre 31,
1994.
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Capitulo Ill. Las Operaciones de Mantenimiento ded Paz

¢,Qué son las OMP?

Las OMP han sido descritas de muchas formas y isteedn consenso sobre una definicion
especifica. Sin embargo, existe una serie de elesedefinitorios alrededor de estas
operaciones que permiten generalizaciones al respeas OMP no se mencionan de manera
expresa en la Carta de las Naciones Unidas y poere®casiones se piensa que la ONU carece
de una base legal expresa para su implementdc®n.embargo, las leyes que dan vida a las
OMP son las mismas que otorgan derechos y regatarelaciones internacionales. La legalidad
de las OMP se nutre de cuatro cuerpos de leyebar:sel Derecho Publico Internacional, el
Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Imteronal de los Derechos Humanos y el
Derecho Constitucional (de los Estados al que pectn las tropas y de los Estados anfitriones,
o sea donde se implementan las OMP para los casesrdlictos armados interng$)Hasta
abril de 2008, la ONU ha implementado, financiadbrigido 63 operaciones de este tipo.

Al implementarse como una forma de ayuda extermaiaial que se ofrece como salida
pacifica a las partes de un conflicto armado, |adPOcomplementan el sistema politico
internacional de *“auto-ayuda”. Son “el uso por Naes Unidas de personal militar y
formaciones no para combatir o jugar papeles desimn, sino para interponerse como un
mecanismo para poner fin a las hostilidades y comaseparador entre fuerzas hostiles. En
efecto, dicho instrumento les sirve a las partes eénconflicto como un pretexto
internacionalmente constituido para dejar de comlgatomo un mecanismo para mantener un
cese al fuego™

Las OMP son virtualmente sinonimo de “Cascos AZutes’boinas azules” de las
Naciones Unidas. Son un instrumento “pacifico”,gdE y “legitimo” de resolucion de
conflictos que ha sido utilizado por la ONU poresga afios: pacifico porque su fin ultimo es
crear un espacio ausente de violencia donde seapubidmir los conflictos que se desarrollan
en el lugar en donde se implementan estas opeeagitagal porque las OMP se desarrollan con

19 Christopher Bellamy, Knights in White Armgyt.ondon: Hutchinson, 1996), p. 85.

20 The New Peacekeeping Partnership. Précis C99;0E@hI Framework for Modern Peacekeeping Operaion
(Cornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Cerf,)2p.3.

2L Brian Urquhart, “International Peace and Secutfipughts of the twenty anniversary of Dag Hamnijétdls
death,” Foreign Affairs(Fall 1981), p. 6.
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base en principios (consentimiento, imparcialidadsg minimo de la fuerza solo en defensa
propia y en defensa del mandato) a la vez fundedasierpos del derecho publico internacional;
y legitimo porque su implementacién debe ser azdde por la Comunidad Internacional a
través de su representacion en el Consejo de 8Sadudie la ONU, Gnico 6rgano en el mundo
con funciones y encargo especificos para “defitds’ amenazas a, y “mantener” la paz y la
seguridad internacionales.

Las OMP alargan ehomentunexistente cuando las partes a un conflicto hajatle a
un acuerdo, ya sea d®otu proprioo con ayuda de la Comunidad Internacional. En sstédo
puede decirse que “las OMP son una medida paraarefianza y al proporcionar los medios a
Estados o facciones que se hayan abatidos ponshmeio de la guerra pero que desconfian de
sus oponentes, les permiten vivir en relativa pawiidad”.* Asi, con la presencia militar, las
OMP crean el espacio para las negociaciones pasificcon un conjunto de disciplinas civiles
gue son parte de las OMP modernas, estableceand&cmnes minimas para el restablecimiento
del “estado de derecho”, esto es, las condicioaasdken con ley y con justicia.

Las operaciones de mantenimiento de la paz siraeam gyudar a descubrir los hechos de
un conflicto, supervisar fronteras y zonas de sep@n una vez que se ha firmado un cese al
fuego o un acuerdo de la paz; supervisar la desiremibn y desarme de excombatientes; crear
y/o mantener condiciones de seguridad para el mdisade elecciones; y algunas veces para
establecer gobiernos de transicion para la cor@émig/o reconstruccion de Estados.

La experiencia proporcionada por la participacidmemerosos conflictos ha ensefiado a
la ONU gque una paz duradera solo es posible smaslale la violencia directa, se atienden
también las dimensiones cultural y estructuraladgiblencia, para lo cual las modernas OMP
incluyen componentes de construccién de la paz gedarrollo. Las OMP no son iguales entre
ellas. Cada mision tiene caracteristicas difereqieslas hacen Unicas y por lo tanto requieren de
planes especificos. En realidad las OMP son mugngices ya que deben ir adaptando su
configuracion conforme avanza el proceso politi@ phcificacion. Por ejemplo, en los
conflictos internos, las OMP inician normalmenta a;m esquema robusto de despliegue de
fuerzas militares en tanto estas crean las coniside orden necesarias para que las fuerzas de

policia civil hagan su parte. Cuando las condicsotke violencia generalizada han destruido los

22 william J. Durch, (Ed.), The Evolution of UN Pe&ieeping: Case Studies and Comparative Analyise Henry L.
Stimson Center, 1993), p. 4.
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gue se conoce como “estado de derecho”, las OMEndedstablecer tales condiciones y para
ello se requiere que cada uno de los grupos gaatiteés, militares y civiles, haga su trabajo.

El Reporte de la Seguridad Humana de 2005 le daéelito a la ONU al liderar “un
aumento en el activismo internacional que jug6 apep crucial en la reduccion del niumero de
conflictos violentos™ No es fortuito (ver siguiente Diagrama) que miastel nimero de OMP
y de construccion de la paz aumento, el numeroodéictos internos disminuyo. Imperfectas
como son, el mundo esta mejor en gran medida edfuerzos de la Comunidad Internacional

entre los que las OMP tienen un papel central.

Diagrama 3: Terminando Guerras Civiles y Construyendo la Paz 1970-2002
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Fuente:Uppsala University International Peace Research Institu@slo®*

Ciertamente que numerosas muertes de civiles itecem Estados fracasados que no se
pudieron evitar han puesto presion extrema sobr€SNIU para tomar accion colectiva en
conflictos armados, y por eso se han tenido quéeimgntar versiones modificadas de las OMP.

Esta respuesta es lo que se conoce como las “OMBsis”.

2 The Human Security Report 2005: War and Peadeei? ' Century The Human Security Centre, (2005). Internet.
Disponible en: http://www.humansecurityreport.imidex.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=68timo acceso:
Mayo 03, 2008.

24 Report of the High-level Panel on Threats, Chaig=nand ChangéA More Secure World: Our Shared
Responsibility,” (New York: Naciones Unidas, 2004) 33.

22



Lo “robusto” en las OMP se refiere en general a akgectos: Mandatos mas amplios
para reforzar el papel de mediador entre las pattesnflicto y para proteger a los sectores mas
vulnerables de la sociedad; y un despliegue de nfagoza militar con Reglas para el Uso de la
Fuerza, o “Reglas de Enfrentamient®u(es of Engagemé@ntnas amplias. Con ello, las OMP
pueden mantener la suficiente credibilidad y liaértle accion para cumplir con el mandato
establecido por el CSNU y como consecuencia aumesutacapacidad de disuasion para
desalentar a las partes al conflicto a reiniciarhastilidades; y aumentar también su capacidad
para proteger a civiles inocentes como parte deblaia.

Es importante hacer notar que “proteger” civilescemtes o “defender” el mandato
necesariamente implica el uso de un cierto nivelfukyza. Esto muestra claramente el
omnipresente dilema del uso de la fuerza frentasacbndiciones de mecanismo “pacifico” e
“imparcial” que deben cumplir las OMP. ¢Se puedasierar “pacifico” a alguien que actua
con un garrote en la mano? o ¢se puede ser “impacciando se “protege” a civiles inocentes
gue necesariamente pertenecen a alguna de lasrfascén conflicto? Estas son preguntas de
dificil respuesta que la ONU ha buscado contesteavés de la aplicacion practica del uso de la
fuerza al nivel tactico a través de herramientdiipm-militares como las llamadas “Reglas de
Enfrentamiento”, con lo que se intenta limitar odular el uso de la fuerza y garantizar que las
OMP en su conjunto no pierdan su caracter de maoartiimparcial” y “pacifico”.

Tal capacidad para “modular” el uso de la fuerza ebfin de mantener el caracter
“imparcial” de la operacidon en su conjunto, solateeas posible si se cuenta con fuerzas
militares profesionales entrenadas en “el arte ndahtenimiento de la paz”. Tal capacidad
operativa y tal caracter estratégico son las pales diferencias entre las OMP vy las
intervenciones militares convencionales cuyos olgstse centran en la neutralizacién de

capacidades especificas de un enemigo clarameamttfichdo.

¢,Qué no son las OMP?

A pesar de ser conducidas en su mayor parte porasienilitares, es claro que las OMP no son
intervenciones militares en el sentido tradiciodell término. Esto quiere decir que las fuerzas
militares o0 “Cascos Azules” no tienen un objetivdlitar tradicional, o sea, no tienen un

“enemigo a vencer” ni objetivos militares que deistrEn teoria y en la practica las OMP son

sustancialmente diferentes a las intervencioneisanai$ en numerosos sentidos. Por ejemplo, la

23



siguiente tabla muestra algunas de las diferemrire el comportamiento y las habilidades que
se deben desarrollar para la conduccion de las @MEomparacion con operaciones militares
tradicionales.

Diagrama 4: Operaciones Militares —-vs— OMP
Diferencias en comportamiento mostrado y habilidade necesarias

OMP

Comportamiento Militar Tradicional

Intensa interaccion con civiles (control de
multitudes hostiles, distribucion de ayuda

Poco contacto con civiles humanitaria a la poblaciéon civil, desarme de
milicias, etc.); cooperacion con los componentes
civiles de la mision

Se emplean habilidades militares béasicas (& emplean habilidades de negociacién (de
contacto) contacto)

Destruccion de elementos antagdnicos armado: Negociacidn con elementos antagdnicos armados

Actitud de adversario Actitud pacifica

Identificacion del enemigo No hay enemigo identificable; papel imparcial
Obijetivo final: la victoria militar Obijetivo final: desactivar las causas del conflicto
Acciones por la fuerza Acciones basadas en el consentimiento

Fuente: Berghof Research Center for Constructivefliéo Management (2004}

Como instrumento de prevencion de conflictos vimenesto es, para evitar el estallido
de la violencia dentro de un Estado, las OMP dstétadas porque no es ese su propoésito. Para
ello existen otros mecanismos como los mencionadosste trabajo. Para que una OMP pueda
ser implementada, primero las partes al conflieoeth haber llegado a un acuerdo de detener las
hostilidades, lo que se conoce como una treguaacuerdo de paz. Puede decirse que la tregua
es el primer requisito para una OMP. Segundo, & 8ebe autorizar la implementacion de la
OMP como parte de una estrategia amplia que indoyessfuerzos de diplomacia y buenos
oficios, asi como medidas de construccion de la pazcero la ONU debe contar con un
presupuesto para tal mision y una estrategia deasglie permita no solo la utilizacion de los

recursos, sino la transferencia de las capacidatiessautoridades locales. En el largo plazo, sin

% wibke Hansen y otros, “Hawks and Doves: Peacekgepid Conflict Resolution,” (Berghof Research @effdr
Constructive Conflict Management, 2004). Interigsponible en: http://www.berghof-handbook.net itdli acceso: Febrero
10, 2008.
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embargo, al implementarse las OMP indirectamentessara “previniendo” el regreso a las
hostilidades.

Las OMP no son un medio para detener las accior@entas como parte de un
conflicto, ni entre Estados ni dentro de los Estadouando los hechos de violencia, o el
potencial de que estos ocurran, amenazan la idegbiile un nimero considerable de civiles
inocentes o la estabilidad internacional o regioeaCSNU puede, por razones humanitarias o
de seguridad internacional y en condiciones depex@r, autorizar una operacion de imposicion
bajo el sustento legal del Capitulo VII de la Carta

Es claro entonces que las OMP no pueden ser sdiarm@mducidas por fuerzas militares
y que estas necesitan de otras disciplinas paemzdc el objetivo comun que es crear las
condiciones para que tenga lugar un proceso ddiqaaibn y la vuelta a un estado de
normalidad sustentable.

Evolucion

A lo largo de sus ya sesenta afos, las OMP ham@wobhdo para intentar cubrir las demandas
de los conflictos modernos; conflictos que se deflan en un mundo que experimenta cambios
substantivos de alcance global y que obliga a mégda principios tradicionales bajo
interpretaciones amplias y pragmaticas. Originabeémaginadas como un instrumento militar
implementado para prevenir que dos Estados enajueimiciaran acciones hostiles, las OMP
han evolucionado en operaciones multifuncionalagtidimensionales, donde el militar es solo
uno mas de sus componentes. Tal evolucién, sinrgmbao ha sido programada ni es parte de
plan alguno, sino el resultado de la necesidadctisaaante las amenazas a la paz y el orden
establecido. Esta realidad alimenta la dificultadapidentificar un patrén de transformacién
porque es claro que las actuales son sustanci@mddatentes a las primeras OMP.

En este sentido es comun encontrar diferentesfictasones de las OMP con base a
criterios diversos. Por ejemplo, bajo un criterformlégico las OMP han sido clasificadas en
OMP de inicio (1947-1956), OMP de periodo aseri@®6-1974), OMP de periodo durmiente
(1974-1987), OMP de renacimiento (1988-1991), OMPpdriodo de expansion (1992), OMP
de periodo de crisis (1992-1993) y OMP de perioglaahtraccion (1994-199%)Bajo el mismo

2 Stephen M. Hill y Shahin P. Malik, “Peacekeeping the United Nations,” Issues in InternationalBitg, (Series
Editor: Stuart Croft. Darmouth. Brookfield, VT 1996
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criterio cronolégico se puede encontrar que egb@saciones se clasifican en OMP de Guerra
Fria (1947-1989) y OMP de 22 Generacion (1989 etaatk)’’ Otro criterio de clasificacion es

si las OMP se implementan en conflictos entre Estaddentro de un Estado, y asi encontramos
gue hay OMP de 12 Generacion o Tradicionales, d&B&racion o No Naciones Unidas, de 32
Generacion o Expandidas, de 42 Generacion o de sioipo, de 52 Generacion o de
Restablecimiento de la Paz y de 62 GeneracionRedtablecimiento Multinacional de la Paz.

También es comun encontrar diferentes términogicglados con la transformacion de
las OMP o utilizados para referirse a estas y aagpmes similares, tales como: OMP de
“Capitulo VI" (Chapter VI Peacekeepind OMP Multidimensional Nlultidimensional
Peacekeeping’® Operaciones de Apoyo a la P&eéce Support Operationd OMP Agravadas
(Aggravated Peacekeepin Operaciones de Restablecimiento de la Paz y Madejo
Conflictos Peace Restoration and Conflict Management Opera)jbh Operaciones no
combativas Qperations Other than WpP* Operaciones de Apoyo a la Paefce Support
Operation$,>> OMP amplias\Wider Peacekeeping® entre otros.

Puede apreciarse que no existe un consenso ssbceroeptos y criterios que se deben
utilizar para distinguir la transformacion que fsarfrido las OMP y esto ha afectado también el
desarrollo de una doctrina de las Naciones Unidagsste campd. Las primeras OMP, que
fueron conducidas solamente por diplomaticos ytands actuando como mediadores y
observadores, se implementaron en conflictos armmadtve Estados soberanos y en el contexto
de la Guerra Fria, y las actuales OMP se desarralten frecuencia dentro de un Estado y

27 United Nations, The Blue Helmets: A Review of witNations Peace-Keepin@ew York, 1996).

28 Ramesh Thakur y Albert Schnabel (Eds.), UniteddvatPeacekeeping: ad hoc Missions, Permanent Engats
(The United Nations University, Tokyo, 2001).

2 politica de la Administracién Clinton sobre OMBIR25.

30 william J. Durch, (Ed.), UN Peacekeeping, Amerig&nlicy, and the Uncivil Wars of the 199@slew York: St.
Martin’s Press, 1996).

31 John Mackinlay, A Guide to Peace Support Operatigitrovidence, RI: Thomas J. Watson Institute faernational
Studies, 1996).

32 U.S. Department of Defense Joint Publication 3-O0.

33 Departamento de Operaciones de Mantenimiento pazale las Naciones Unidas.
34US Army Combined Arms Command. Center for Armydass Learned.

% Indar Rikhye,The Politics and Practice of Unilations Peacekeeping: Past, Present and Fyoenwallis, NS:
The Pearson Peacekeeping Centre, 2000).

% HMSO. The Army Field Manual Vol. 5. “Operationsh®t Than War. Part 2. Wider Peacekeep{i§95).

%7 Indar Rikhye, The Politics and Practice of Uniations Peacekeeping: Past, Present and Foenwallis, NS:
The Pearson Peacekeeping Centre, 2000), p. 97
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cuentan con la participacion de numerosas diseplin

En seis décadas, el mundo sufri6 cambios dram&idosnismo paso con las OMP; se
volvieron mas complejas, mas peligrosas y mas msasr Tal complejidad y peligrosidad ha
creado la demanda de una nueva generacion de sslgate una nueva forma de desarrollar las
misiones y de ahi la necesidad de contar con urrerhiento profesional especializado para las
OMP. Ningun ejercicio puede ser mas ilustrativorezeale la evolucion de las OMP que el que
ofrece Patricia Fortief. Esta autora utiliza el monumento a las OMP env@tfa erigido como
un simbolo de la participacién canadiense en egiagaciones. Este monumento representa el
modelo Clasico o Tradicional de las OMP, esto &s,0MP de la Guerra Fria. Fortier explica
gue “un observador militar, apoyado por otros iniés, esta parado sobre un pedestal mirando
hacia la Colina del ParlamentBdrliament Hill y representa la linea de la tregua. La necesidad
de una constante negociacién, el peligro inhergraé valor de plantarse entre dos facciones
antagonicas son evidentes”. Patricia Fortier sgyma después ¢ como seria un monumento a las
OMP de la Posguerra Fria? Y explica: “Primero, edbr plataforma habria una multitud. El
observador solitario estaria acompafiado por pild®msombate, tropas, policias, doctores y
enfermeras, ingenieros, diplomaticos, especialiftaenses, especialistas electorales y en
derechos humanos, guardias carcelarios, ofici®esddanas, trabajadores humanitarios, jueces,
abogados y especialistas en planeacion urbanae (entos). Para aumentar la potencial
confusién, el militar estaria jugando todos o mgctie estos papeles y viceversa. No habria una
clara division entre las partes antagénicas y éal ni siquiera un cese al fuego. Habria, sin
embargo, espacios vacios en el monumento espareiddsgares no muy convenientes y en
donde habria letreros indicando “esperando apogistioo” o “ya se solicitaron policias
civiles”. Una taza metalica estaria permanentem#fjateen la base con una educada, aunque
desesperada, peticion de donar a la buena c8usa”.

Actualmente, la ONU conduce y administra 20 operss de la paz en diez husos

%8 patricia Fortier, “The Evolution of Peacekeepingri Rob McRae and Don Hubert (Eds). Human Secaritythe
New Diplomacy: Protecting People, Promoting Pe@d®ntreal: McGill-Queen’s University Press, 2000) 41.

39 El Monumento a las OMP se encuentra en la ciuga@tthwa, Ontario, Canada y esta situado freraeColina del
Parlamento en la calle Sussex Drive, esquina cédta8ick. El Monumento fue disefiado por el esculamk Harman, el
planeador urbano Richard Henriquez y la arquit€ctaelia Oberlander. Esta obra, que se componeslé@ascos Azules”,
dos hombres y una mujer, colocados sobre blogupgdea de filosas aristas simbolizando escombeaguérra, fue develado el
8 de octubre de 1992 y se titula “Reconciliacién”.

40 patricia Fortier, “The Evolution of Peacekeepinig.’Rob McRae and Don Hubert (Eds). Human Secarity the
New Diplomacy: Protecting People, Promoting Pe@d®ntreal: McGill-Queen’s University Press, 2000) 41.
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horarios diferentes, de las cuales 17 son OMP quaean a mas de 88,416 elementos, entre

personal de tropa, de policia civil y observadareltares. El siguiente diagrama muestra la

distribucion geografica de las actuales OMP cand&acion del afio en que dieron inicio.

Diagrama 5: OMP en Curso en abril de 2008
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Fuente: Autor (2008) con informacion del DOMP.

¢,Cudles son los mayores retos de las OMP?

El debate sobre estas operaciones se centra basieamn dos aspectos: el primero es en

relacion con los limites legales de su implementagiel uso de la fuerza y el segundo, sobre el

apoyo politico y financiero de la Comunidad Int&inaal a través de la organizacion.

Al nivel del CSNU, el reto es lograr la legitimidadra la implementacion de una OMP

sin violar la soberania de los Estados en que idisar los conflictos armados, mientras que al

nivel tactico el mayor reto es definir con preaisi@ minima fuerza que se debe emplear sin que

se afecte el curso natural de las negociacionda gaz, esto es, sin que se pierda el caracter

imparcial de la operacion. La dificultad mas graddesstas operaciones es racionalizar el uso de

la fuerza, incluyendo la amenaza del uso de laz&ygrorque ésta es una navaja de dos filos que

por un lado puede desanimar acciones hostiles minacdel personal de Cascos Azules cuando
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muestran fuerza y decision, y por otro puede prodiicepudio de la poblacién local, la misma
gue se supone deben proteger, con lo que afeclagitianidad de la operacion.

La amenaza del uso de la fuerza sdlo funciona euésth es creible y solo es creible si
se combinan capacidad y compromiso. Lograr la biidsid suficiente para emplear solo la
cantidad exacta de fuerza es la meta de todo Cantnde la Fuerza en cualquier OMP y es la
principal justificacion para un entrenamiento psadeal previo.

Las criticas al empleo de las OMP por la ONU nomegite van de la mano de las
debilidades de la Organizacién misma: proclividdd ananipulacion por parte de las Grandes
Potencias y dificultad para discernir entre el régealtruista de velar por el bienestar de la
comunidad global y el interés egoista nacionalodeHstados contribuyentes. Entre este altimo
se encuentran por ejemplo la hipocresia de algdeoks principales paises productores de
armas que se encuentran también entre los mayongésbayentes a las OMP, y el interés de

paises que buscan obtener un beneficio econémiso participacion’; entre otros.

¢, Qué elementos son clave para el éxito de las OMP?

La experiencia adquirida a través de los sesentg dé implementacion de las OMP ha
ensefiado que se debe poner especial atenciont@s @spectos clave de las operaciones y los
entornos en que se desarrollan. El proceso de &gt y el compromiso politico manifestado
especialmente a través del financiamiento para GAdia son elementos clave para el éxito de la
mision. Los aspectos para mantener el caracterraigbade las operaciones y entrelazar las
diferentes disciplinas, civiles y militares, quertg#pan en las OMP modernas, como el
financiamiento, la coordinacion civico-militar, participacion de la mujer en la solucion de los
conflictos, las estructuras de comando y contr@l yapel de los medios de comunicacion,

también se encuentran entre los aspectos claveepaxéo de las OMP.

¢.Cuanto cuestan las OMP y quién paga por estas?

El mecanismo de financiamiento de las OMP no elté He problemas ya que el proceso es
altamente politico y afecta directamente al éxit lads misiones. El presupuesto para las

Operaciones de Mantenimiento de la FReacekeeping Operations Budge$ uno de los cuatro

41 Kgomotso Monnakgotla, “The Naked Face of UN Peaeplng: Noble Crusade or National Self-interesfrican
Security Review5, 5 (Sudafrica, 1996). Internet. Disponible lettp://www.iss.co.za/pubs/ASR/5No5/Monnakgotla.htsitimo
acceso: Mayo 02, 2008
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presupuestos del Sistema de las Naciones Unidasottos tres son: el Presupuesto Regular, el
de Agencias Especializadas y el de Programas \aiost El presupuesto aprobado para OMP
para el periodo 2005-2006 fue de aproximadamenf@66300 millones de ddlares, lo que
representd un importante incremento en relaci@fal2002 que fue de 2,600,000 millories.

El Presupuesto Regular se integra con las contdbes de los Estados Miembros con
base en una Escala de Aportaciorigsale of AssessmentsEn el caso del presupuesto para
OMP, es el Quinto Comité (Administrativo y Presugtaeo) el 6rgano que lo establece para el
periodo de Julio a Junio de cada afio, hacienddesjusecesarios durante ese tiempo. Las
aportaciones de cada miembro se establecen dedadaenbién a la Escala de Aportaciones del
Presupuesto Regular, pero los Miembros Permanelle€SNU, que son quienes aprueban
todas las OMP, deben pagar cuotas adicionales Edtaxlos pobres reciben un descuento. Es a
través de este presupuesto que se financian tasl&MP*

La Escala tiene diez niveles de aportaciones ynpetrds a los que se asignan los
Estados Miembros de acuerdo a su Producto Interatm Ber Cépita, correspondiendo el Nivel
A a los P5 y el Nivel J a los paises menos desadiad. Este sistema de niveles facilita los
descuentos de manera automatica y ayuda a predeaiios entre las diferentes categorias y se
dice que es mas justo para quienes tienen menedatas de descuento van desde cero para el
Nivel A, hasta 90% para el Nivel J. Este sistenra,esnbargo, muestra discrepancia para los
paises cuya distribucion de la riqueza es ineduataPor ejemplo, segun la escala, México, que
es considerado una Potencia Media en términos atdoas, se encuentra en el Nivel | junto
con Guatemala, El Salvador y Nicaragua cuyo PIBiesho menor pero con quienes comparte
ingresos per capita similares.

A pesar que el presupuesto para las OMP esta slepdealos otros presupuestos de la
ONU, fondos del primero han sido utilizados pardrcufaltantes de los segundBsEsta

situacion, provocada por el retraso en los pagoRsl@portaciones, solo ha transportado los

42 Jens Whinter Andersen, UN Peacekeeping Operali@sspns Learned and a Vision for the Futteesentation,”
(Inter-American Defense College, January 15, 2008).

4 Resolution A/IRES/55/235 Scale of Assessments Abportionment of the Expenses of United Nations
Peacekeeping Operatigr{§/nited Nations General Assembly). Internet. Disiple en:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/573/R5iR0057325.pdf?OpenElement Ultimo acceso: Novienad®, 2006.

4 UN Peacekeeping Operations Budg€&iobal Policy Forum). Internet. Disponible en:
http://globalpolicy.org/finance/tables/inxpckp.htditimo acceso: Febrero 10, 2008.

45 Money Talks: the Funding Crisis at the [/W\orld Federalists of Canada. (Global Policy Foyumternet.
Disponible en: http://www.globalpolicy.org/finandets/wfedcan.htm Ultimo acceso: Febrero 10, 2008.
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problemas financieros de la Organizacion a los ermatores de la paz en las misiones, que con
frecuencia carecen de lo necesario para el desengj@esus funciones.

Los Estados que contribuyen tropas a las OMP dpaegar los salarios a su personal. La
ONU les reembolsa una cantidad fija de $1,000 délaor individuo cada mes. En el caso de
aportaciones en equipo especial, los Estados dedamr sus propios acuerdos con la ONU. Sin
embargo, los reembolsos son con frecuencia diferidebido a falta de liquidez en la
Organizacion y dado que la mayoria de las tropagigmen de paises en desarrollo, tal situacién
representa una carga adicional y es una causasdéemgo para quienes quieren participar. Con
todo, tal retribucion significa una fuente vitatr@gagar a sus tropas. Al personal de policia civil
y otros especialistas civiles se les paga del pressio para la OMP especifica en la que laboran.

Un problema adicional del presupuesto para finanes OMP es que los Estados se
retrasan en sus aportaciones. Algunas ocasionbacken por razones politicas, como cuando
objetan la implementacion de alguna OMP en pasdrical simplemente como instrumento de
presion al nivel de la ONU. Cada misién es finatl@ide manera separada y cada una tiene su
propio afo fiscal que inicia en el momento en qualgoriza su mandato. Esto quiere decir que
con frecuencia se pide a los Estados Miembros ggarhaportaciones en momentos inesperados
para sus propios ciclos presupuestarios, lo que plkoen grandemente el proceso de
financiamiento para las OMP,

Hasta diciembre de 2005, cerca de tres mil millatesldlares se debian al Presupuesto
para las Operaciones de Mantenimiento de la*Paz.ONU ha estado en situacion deficitaria
por largo tiempo a pesar que cumplir con las apmm@&s es una obligacion de tratado

internacional® Sin embargo, varios Estados no cumplen con lg layin y cuando la Carta de

“6 The Financial Costs of Peacekeepifignited Nations Association). Internet. Dispoeilen: http:/Awww.una-
uk.org/UN&C/costs.html Ultimo acceso: Octubre 0d02.

47 peacekeeping Operations Expenditure vs Paymesafsrof Member States 1975-2005lobal Policy Forum).
Internet. Disponible en: http://globalpolicy.orgéince/tables/pko/expendarrears.htm Ultimo Accesbrdfo 10, 2008.

“8 El tema de la obligatoriedad de las contribucian&s ONU es un debate abierto y de diferentedeswde
sensibilidad en cada pais. Ver por ejemplo Clifid€id, “The United States Debt: Who Owes Whom?'bQatlicy Analysis
304, (April 23, 1998). Internet. Disponible en:phttwww.cato.org/pubs/pas/pa-304.html Ultimo accéssbrero 1o, 2008.
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las Naciones Unidas incluye previsiones para pesrak los morosdS,tales medidas no se
aplican y no son efectivas.

Es necesario que los Estados Miembros busquen eyornentusiasmo la manera de
resolver el problema cronico de falta de recursas pa ONU y despolitizar su sistema de
recaudacion. Se han explorado métodos alternati®aecaudacion basados en “actividades que
se benefician del orden internacional pacifico gu@®NU trata de mantener, y por lo tanto las
actividades como el transporte de pasajeros y g clas comunicaciones y las transacciones
internacionales, serian candidatos obvib€omo se aprecia, esta es un area que merece mayor
atencion e investigacion para que la ONU puedaisseguementando su capacidad para cumplir
con su funcién primordial en favor de la paz ydgwidad internacionales, con mecanismos de

cooperacion incluyentes y enfoques amplios quaddie las raices de los conflictos armados.

Cooperacién Civico-Militar

La cooperacion entre organizaciones civiles y aréis es un area de creciente interés. El papel
tradicional de las fuerzas armadas — usar la fusseecitiva contra un enemigo — no aplica en
las OMP donde no existe un “enemigo” y por lo tamiouso de la fuerza coercitiva adquiere
connotaciones diferentes en cuyo caso se requiayemsensibilidad en su uso. En ambientes
complejos donde varios componentes civiles y mégasiguen objetivos similares a largo plazo,
la necesidad de coordinacion es evidente. Los ictoglarmados modernos son un reto para la
nocion de que los ejércitos son entes autosufeseripor entrenamiento, equipo y actitud, el

mayor y mas sofisticado ejército de la historia thahes incapaz de pelear verdaderas guerras

49 El artfculo 19 de la Carta de las Naciones Unégiablece que “El Miembro de las Naciones Unidasasté en
mora en el pago de sus cuotas financieras pagakiss de la Organizacion, no tendra voto en lanhtza General cuando la
suma adeudada sea igual o superior al total dauletas adeudadas por los dos afios anteriores dosidla Asamblea General
podra, sin embargo, permitir que dicho Miembro \sdtiéegare a la conclusion de que la mora se daticunstancias ajenas a
la voluntad de dicho Miembro.” Carta de las Nac®baidas (San Francisco: Naciones Unidas, 1945).

0 E| problema del incumplimiento con los pagos puetieontarse hasta el origen mismo del mantenimigata paz.
En 1956, la Unién Soviética, apoyada por variosgmérabes se negd a pagar por la operacion UNESiderada la primera
OMP y que fue implementada para resolver la Cdsi€Canal de Suez. La ONU estudio la posibilidathamer cumplir el
Articulo 19 de la Carta sin éxito ya que la URSS®iaaz6 con abandonar la Organizacion. La mismacsftuacurrié de Nuevo
con la OMP implementada en el Congo. “La incapatitiahacer cumplir el Articulo 19 por el miedo adauncia de Estados
clave demostro la falta de voluntad y de resolupiéra mantener el espiritu y la letra de la Céta.esa razon los Estados
Miembros pueden dejar de pagar sin ningin temas adnsecuencias”. Money Talks: the Funding Caistee UN World
Federalists of Canada. (Global Policy Forum). imé&rDisponible en: http://www.globalpolicy.org/ince/docs/wfedcan.htm.
Ultimo acceso: Octubre 17, 2004.

51 Money Talks: the Funding Crisis at the [W\orld Federalists of Canada. (Global Policy Foyumternet.
Disponible en: http://www.globalpolicy.org/finandets/wfedcan.htm. Ultimo acceso: Octubre 17, 2004.
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modernas® Varios factores explican esta afirmacion, ent® due se pueden mencionar el
hecho que los conflictos modernos con frecuencialircran Estados debilitados o colapsados y
se vuelve extremadamente dificil desescalar talaflictos debido al gran numero de factores
gue esto involucra. Por eso, estudiosos de lodicimsf armados han ligado las OMP con la
teoria de resolucion de conflictos y han hechdamddo para que estas operaciones amplien sus
objetivos mas alla de la practica de separar braliges>?

La amplia gama de componentes de una OMP se pugmras en dos “culturas”
diferentes entre las que tradicionalmente ha exigibco entendimiento y comunicacion: la civil
y la militar. Por todo ello, las OMP deben buscanstruir fuertes nexos entre componentes
civiles y militares, para lo cual es importante @stos componentes lleguen con mente abierta
para aceptar nuevas formas de cooperacion.

Un primer paso para una coordinacion y cooperagiéctiva es el reconocimiento mutuo
de las diferencias de culturas y lenguajes quecasveon incompatibles. Algunas diferencias
entre civiles y militares son obvias, como las badefinanciamiento, los mandatos, el territorio
exclusivo de trabajo, las personalidades, la egpeia y los recursos para su despliegue. Tales
diferencias generan a veces tensiones entre ambpesgque los llevan a chocar entre eifos.

Las mas sobresalientes de las diferencias enftecivmilitares son las siguientes:

Tabla 1: Diferencias entre las Culturas Civil y Militar

Rigidez Docilidad

Estructurada Plana

Jerarquica Basada en consensos
Autoritaria Altamente descentralizada
Ordenada No convencional

Imparcial Independientes, Neutrales (algo)
Poca comprension de los civil Poco entendimiento de lo militar
Territorio exclusivo Territorio exclusive

52 John Raiston Saul, “The Doubter's Companion: Atibitary of Aggressive Common Sense,” Penquin Bpoks
(1995), 318-319. Citado en “The New Peacekeepimmewmship. Précis C99-010(Cornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping
Centre, 2001), p.3.

53 David M. Last, “Winning the Peace.” En The New &sdaeping Partnership. Précis C99-Q1(@brnwallis, NS:
The Pearson Peacekeeping Centre, 2001), p.15.

54 David T. Lightburn, “Civil-Military Co-Operation,*Ass Pass on the Seas...” The Peacekeeping Dimension
Maritime Operations. Civil-Military Cooperation. &is C16-2001(Cornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2df#),
p. 1.
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Fuente: David T. Lightburn (2001).

La ONU se refiere a los mecanismos de coordinacivino-militar como UN CMcoord;
otros Estados como Canadd utilizan el término CIMElvil-Military Cooperatior) y los
Estados Unidos los de CMiil-Military Operationg y CA (Civil Affairs). La diferencia
basica entre estos conceptos y los de la ONU eglqpamponente militar en las OMP esta bajo
control civil a través de la figura del RESG. PEaONU, UN CMcoord es “un sistema de
interaccion que involucra intercambio de informacidegociacion, apoyo mutuo y planeamiento
a todos los niveles entre elementos militares yammaciones humanitarias, de desarrollo o la
poblacion civil local, para alcanzar los respectiobjetivos™®

La coordinacién y cooperacion entre componentakesiy militares no es el producto de
una moda pasajera o de planes caprichosos encetlise@SNU. Mas bien, es el producto de una
identificada interdependencia entre estos compesesrt una OMP: ninglin componente puede
alcanzar sus objetivos de manera individual sesiarno ha hecho lo propio. Por ejemplo, si el
componente militar no logra establecer las condasode seguridad para que exista “orden con
ley”, el componente de policia civil no podra sesplegado para iniciar sus funciones y asi el
resto de los componentes. Los siempre escasososanbligan a los responsables de las OMP a
optimizar el uso de los mismos. Sin coordinaciétreenrganizaciones y agencias de atencion
humanitaria, por ejemplo, no se podran atendemakysectores de la poblacién mientras que en
otros se duplicara tal atencién. Por ultimo, el borar esfuerzos facilita el logro de los
objetivos. Esto aplica principalmente a las areaggin especializacion como Inteligencia y
logistica. Entonces, para resumir, la coordinagi@ooperacion civico-militar debe basarse en
tres principios: interdependencia, evitar la dugid y combinar esfuerz6s.

Otras dificultades surgen en el campo cuando smtmtcoordinar a las agencias y
organizaciones que trabajan en un area donde serales una OMP, particularmente las

numerosas ONG. Coordinar a estas organizaciones sguénan multiplicado de manera

%5 United Nations Department of Peacekeeping Operattdraining.” Internet. Disponible en:
http://www.un.org/depts/dpko/training/SGTM%20v%20'B-%20Training%20Material/C-
%20UN%20Issues/10%20%20UN%20Civil-Military%20Coaoration.doc Ultimo acceso: Junio 20, 2005.

%6 “General Guidance for Interaction between UN Pemsband Military and Civilian Representatives hud t
Occupying Power in Irag.” (UN Office for the Coondtion of Humanitarian Affairs). Internet. Dispolgten:
http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/AllDocsByUNID/8218944e7ee840485256d2500516cf0 Ultimo accesoo Ahi2005.
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impresionante en los ultimos afos, pasando de B83M80 a mas de 22,000 en 1998, cada una
con su propia agenda, es simplemente un laboiditAbhno de los aspectos que separa a las
ONG de las agencias de gobierno y de la ONU esaquenen una autoridad que las controle.
Mientras algunas de ellas consideran que deberemamsu distancia del componente militar y
hasta de las organizaciones nacionales e intemmale® de su propio campo con el fin de evitar
ser “arrastradas” a cuestiones politicas y podexrngaar asi su neutralidatptras en el sentido
opuesto ven al componente militar como “reserva’hdao de obra, lo que en ocasiones crea
dependencias no deseadas.

UN CMcoord puede ser la nueva disciplina que ensaite a civiles como a militares a
tratarse entre ellos en beneficio de un objetivalficoman. Lo primero es aceptar que el
problema existe, lo que siempre es dificil cuandsiquiera se acepta que existen diferencias,
para enfocarse después a la solucion. El problema dooperacién entre civiles y militares en
las OMP es grande, si se toma en cuenta que larfaad®las fuerzas armadas que participan en
estas operaciones no han desarrollado capacidadeSMtoord. Por parte de organizaciones
civiles, también es importante avanzar tales cdpdeis. Al momento existen varias propuestas
para mejorar dicha cooperacion, entre las que aclstéa de aceptar que las diferencias
culturales existen y trabajar con ellas; reducs# tensiones sobre el “terreno exclusivo” de
aplicacion de cada campo; mejor entendimiento yemmxion en tiempos de la paz a través de
mas y mejores estructuras civico-militares, entréeato, ejercicios, intercambios, etc.;
intercambio de informacién, conceptos operativoglgneamiento previos al despliegue;
desarrollo de medidas practicas para mejorar lgparagion y coordinacion durante las
operaciones; mayores esfuerzos nacionales parantamuapacidades UN CMcoord; y ajustar

conceptos operativos clate.

Mujeres en las OMP

El 31 de octubre de 2000, el CSNU adoptd la Regmut325 en la que pide a los Estados

Miembros “asegurar una mayor representacion deufjamen los niveles de toma de decisiones

57 “Interagency Cooperation in Peacekeeping Opersfi@@onference RepqrfU.S. Army Command and General
Staff College, 1994). En Kenneth C. Eyre, “Peacphkegat the Millennium.” Pro Peace Paratus: An Ailgy of Readings in
Modern Peacekeepin{Cornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2@f#), p. 171.

%8 David T. Lightburn, Civil-Military Co-Operation.Ass Pass on the Seas...” The Peacekeeping Dimerision o
Maritime Operations. Civil-Military Cooperation. &iis C16-200]1(Cornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2df#),

p. 5.
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en las instituciones nacionales, regionales enat@onales, asi como en mecanismos para la
prevencion, el manejo y la resolucion de conflitts

La Resolucion 1325 documenta la primera vez enidtodia de la ONU en que el
Consejo de Seguridad toma una decision formal sebreema de género y con ello resume el
debate en curso sobre el papel de la mujer enNéB. Ge puede decir con seguridad que este
documento es el parteaguas para identificar la bida de género en las operaciones de
mantenimiento de la paz y de construccion de la Paz otro lado pero coincidiendo en el
tiempo, el Fondo de Desarrollo para la Mujer (UNVBEconsidera cinco aspectos centrales para
definir la dimension de género en estas operaciditggender el impacto de los conflictos
armados en mujeres adultas y jévenes; mejorardéequion y ayuda para la mujer; apoyar la
participacion de la mujer en los procesos de la paduir la perspectiva de género en las
iniciativas intergubernamentales de la paz y derséad; y asegurar la justicia de género en las
acciones de construccion de la paz postconflitto”.

La Resolucion 1325 se apoya en la Declaracion @& & Windhoek y el Plan de
Accion de Namibia para Introducir la Perspectiva@#nero en las Operaciones de la paz,
también conocida como la “Declaracion de Windhodsta declaracion apoya la idea de que
“para asegurar la efectividad de las operaciondsa @@z, los principios de igualdad de género
deben permear a toda la misién y a todos los réyelmn el fin de asegurar la participacion de la
mujer y del hombre como socios y beneficiarios ligsi@n todos los aspectos del proceso de la
paz — desde el mantenimiento de la paz, la redacidih y la construccién de la paz, hasta una
situacién de desarrollo politico, econémico y slodé pais™*

Sin embargo, la integracion de la mujer a las fag@madas ha encontrado una fuerte
resistencia y muy poco apoyo. Por un lado, las regjese dice, “no son buenos soldados porque
son débiles fisica y emocionalmentéNo obstante, los avances tecnolégicos han erasioela

argumento fisico aunque hay que aceptar que elienacse mantiene para situaciones de

%9 United Nations Security Council Resolution S/REZA, on Women and Peace and Secuityited Nations,
2000). Internet. Disponible en: http://daccesagusrg/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdfeaplement
Ultimo acceso: Febrero 10, 2008.

50 United Nations Development Fund for Women. InterBésponible en:
http://www.unifem.undp.org/about_us/ataglance.htiffimo acceso: Febrero 10, 2008.

61United Nations Development Fund for Women. Winthechgration. Windhoek, Namibia 2000. Internet.
Disponible en: http://www.unifem.undp.org/unsecatiliwindhoek.html. Ultimo acceso: Febrero 10, 2008.

%2 Gerard J. DeGroot, “A Few Good Women: Gender Stgpes, the Military and Peacekeeping.” En Louisgstn y
Torunn L. Tryggestad, (Eds.), Women and InternaiiéteacekeepingFrank Cass, London 2001), p. 23.
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combate, que no es el caso de las OMP. La mujerbiém se dice, esta genéticamente
programada para dar vida, no para quitarla. Sinaegab las modernas OMP necesitan soldados
capaces de desempefar funciones diferentes aalisidnales, que incluyen cualidades mas
conciliatorias, pacientes y humanitarias. Las @smperaciones de mantenimiento de la paz han
llevado a apreciar las cualidades atribuidas amagres cuando se ha requerido asegurar la
aceptacion de la misién por parte de la poblaaéal] esto es, asegurar la legitimidad que es un
factor clave para el éxito de las OMP. Tal recomiento sugiere que las futuras OMP “bien
pueden necesitar mujeres por las mismas razondsanqusido rechazadas en el pasdéo”.

La participacion 50/50 mujer/hombre en las OMP ti@mbencuentra una serie de
problemas! Solo unos cuantos paises pueden aportar mujiereeitrenadas y aun éstos estan
lejos de alcanzar tal proporcion. Canada por ejemagl uno de esos pocos paises y la mujer
representa el 12 por ciento de sus fuerzas armadakis OMP, la participacion de la mujer
canadiense es aun mucho méehndras OMP Modernas han visto muy poco avance eohebr
de igualdad de género aunque el llamado del Secr&aneral para mejorar este aspecto sigue
vigente. Es importante notar que este llamado e$sfgerzos de grupos de apoyo buscan hacer
justicia a la mitad de la poblacién mundial y majdas cualidades de y la calidad de la funcion
del mantenimiento de la paz que, aunque en su maagesarrollada por soldados, no es el
tradicional papel de estos el que se requiere geendpefien de manera Optima en las OMP. Con
todo esto, mientras que el personal civil de lasittees Unidas en las OMP ha aumentado, el
porcentaje de mujeres militares desplegadas seienanbaj® y por eso es importante que
guienes planean participar en las OMP asegurengjor papel incluyendo mayores porcentajes
de mujeres en las filas de sus fuerzas armadgseinspectiva de género y de manera especial la
participacion de la mujer en las OMP es un temadgmanda mayor investigacion y esfuerzos
por parte de la Comunidad Internacional.

5 DeGroot, “A Few Good Women: Gender StereotypesMilitary and Peacekeeping,” p. 37.

54 Ver Gayle Kirshenbaum, “In UN Peacekeeping, Womenan Untapped Resource,” Ms. Magazine
January/February 1997, Vol. 11, No. 4, (Beverly${iCA: 1997).

% Gerard J. DeGroot, “A Few Good Women: Gender Stgpes, the Military and Peacekeeping.” En Louisgstn
and Torunn L. Tryggestad, (Eds.), Women and Int@nal PeacekeepingFrank Cass, London 2001), p. 37.

56 Judith Hicks Stiehm, “Women and Peacemaking: GeBdince and Mainstream.” En Louise Olsson andiifior
L. Tryggestad, (Eds.), Women and International Bleaeping (Frank Cass, London 2001), p. 40.
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Comando y Control

Diferente a la estructura de mando de las OMP Gi@thles de los primeros afos en que el
Comandante de la Fuerza era la cabeza de la migida ONU, las OMP Modernas tienen
estructuras de Comando (o mando) y Control (C2)iyenites para cubrir a todos o casi todas las
disciplinas participantes. En términos generakes ekstructuras de mando y control deben cubrir
requisitos nacionales e internacionales para aaegur control efectivo de la mision y una
coordinacion efectiva entre participantes. TaleSuetiras tienen que ser establecidas por
separado para los niveles estratégico y taétiekay que recordar que la participacion oficial de
los Estados Miembros es voluntaria y que no neisante se subordinan a la ONU, al menos
no en la concepcion militar de la subordinacion ea@iménimo de obediencia. Esta diferencia es
parte de la libertad que asegura la soberania dke Estado contribuyente que es un principio
valido en todo momento y que estos se asegurabjéaren todo momento, de que asi sea. Esto
significa que los Estados contribuyentes mantiessempre el control directo de sus respectivos
contingentes aunque el nivel de control varia sejjlistado y las circunstancias. Por eso se dice
gue las OMP, los componentes militares mantiensncddenas de mando paralelas: una con el
gobierno de su pais a traves de los estados mayeress departamentos de defensa y otra con
Naciones Unidas a través del Comandante de la &yelas coordinaciones regionales cuando
se establecen.

En las OMP ha ido ganando aceptacion la idea pstpupor Estados Unidos de
diferenciar el término “comando” (o “mando”) del timntrol operativo” de los contingentes,
entendido el primero como la facultad “indivisible™indelegable”, exclusiva del comandante
supremo (presidente o jefe de Estado), y el segoadm el ejercicio de dicha facultad limitado
en tiempo y capacidades operativas y que en eldmatms OMP radica en el Comandante de la
Fuerza.

Al nivel operativo o tactico, los comandantes niaassuficiente autoridad para trabajar
de manera armonica y coordinarse efectivamenteetaesto de los participantes (que son
numerosos) en la mision. Cada restriccion impuésteanera unilateral sobre los comandantes

en el campo repercute en el resto de la misiore gshto fue muy claramente ilustrado por el

57 David Last, “Theatre Dynamics of a Mission: Comgha@ontrol and Transition,” Command and Control,
Coordination and Cooperation, en Kenneth C. EyReatekeeping at the Millennium.” Pro Peace Paraiuginthology of
Readings in Modern Peacekeepif@ornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2(), p.145.
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General Sir Peter de La Billiere en un pasaje stabf@uerra del Golfo. El Gral. De La Billiere
explicaba que “...los franceses... contribuian con amtingente significativo para la coalicion,
pero sin que fuera culpa de sus oficiales y petsfuneron rapidamente hechos a un lado y no
tuvieron voz en el planeamiento central. Esto foigjpe el ministro de defensa ...insistio en que
todas las decisiones de mando debian tomarse éstdes €l en Paris — un requisito que hizo
imposible que los franceses trabajaran de formeaoarcon los americanos, condenandolos al
aislamiento™?®

Los asuntos administrativos como el pago de lobéhes” o sueldos y la disciplina
tienen que ser manejados a través de las cadenasmido nacionales y el reacomodo de
unidades al nivel tactico para cubrir las necesgdatk acuerdo a los planes del Comandante de
la Fuerza de la OMP, se vuelve muy complicado yargta vez se acepta que los contingentes o
las unidades nacionales sean separados o dividi@®s.puede decir entonces que la ONU
proporciona las estructuras basicas para el comandmntrol pero una sola estructura
completamente funcional y eficiente no es posildbidb al poder soberano de los Estados,
particularmente los que cuentan con un mayor ppolético y capacidad de decision a nivel del
Consejo de Seguridad. Por esta razoén, la partiéipan las OMP de las Grandes Potencias y en
especial de Estados Unidos, se debe analizar evafeeparada.

Las principales medidas de control a nivel inteiorzal son las Resoluciones del Consejo
de Seguridad, las directivas de la Secretaria yS#mlretario General y los Reportes del
Secretario General. No obstante, las Resoluciooesipsolas no dan una idea clara y coherente
de lo que deben hacer las personas responsaldeesnikddn como el Representante Especial del
Secretario General y el Comandante de la Fuerzas Bsrsonas necesitan mayor informacion y
asesoria en varios campos. La asesoria militaropogeiona a nivel nacional porque la ONU no
tiene un estado mayor militar y el DOMP so6lo asesbiSecretario General.

El DOMP es la oficina de contacto para todas lasanes. Esta organizado de tal forma

gue proporciona informacion y responde a las ndadss de las misiones, pero no tiene una

58 peter De La Billiere, Storm Commar(tiarper Collins, San Francisco, 1992), 50-5la@@iten David. Last,
“Theatre Dynamics of a Mission: Command, Contral d&nansition.” Command and Control, Coordinatiod &ooperation. En
Kenneth C. Eyre, “Peacekeeping at the MillenniuRrd Peace Paratus: An Anthology of Readings in Mo8eacekeeping
(Cornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Cerifi,)2p. 146.

5% David Last, Theatre Dynamics of a Mission: Comma®aitrol and Transition. Command and Control,
Coordination and Cooperation. En Kenneth C. EyPedcekeeping at the Millennium.” Pro Peace Paratuginthology of
Readings in Modern Peacekeepif@ornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2df), p. 146.
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estructura de estado mayor militar ni funciona cdahoOtras oficinas como el Departamento de
Asuntos Politicos (UNDPA) y el Departamento de AsarHumanitarios (UNDHA) también se
involucran activamente en las acciones cotidiaedsslmisiones. Recientemente, personal de la
Unidad de Administracién y Logistica de Campo (UNUEA ha sido incorporado a las OMP
para reducir los conflictos entre los reportes iglost por civiles y militares a través de la Oficina
del Jefe de Administracion (CAQO) y del ComandamdadFuerza respectivamerite.

Normalmente, las medidas internacionales de comioolestan sujetas a discusion o
manipulacion de ninguna indole a nivel nacionat Estados contribuyentes necesitan encontrar
sus propios medios para influir en la direccion tprea cada mision. Los conductos oficiales
para los Estados Miembros participantes son a dralet Asesor Militar de su respectivo
Representante Permanente ante Naciones UnidadDQREIP, una figura que muchos paises

como México no tienen

Los Medios de Comunicacion en las OMP

El papel de los medios de comunicacién en las OMBemas ha aumentado en importancia. El
rapido avance tecnoldgico en el area de las telecmaciones ha acercado a los pueblos y
ahora, lo que ocurre en lugares remotos de laatiesr visto y escuchado de manera casi
instantanea por pueblos enteros al otro lado deldmuLa enorme capacidad de los medios de
comunicacién para hacer publico todo lo que ocemrel mundo también le ha dado poder a la
sociedad civil para lograr una mayor participacipalitica, sobre todo en los paises
democraticos. La naturaleza neutral de las notigraporciona a los medios de comunicacion
una capacidad dual sobre las politicas publicas.

Uno de los efectos de los medios de comunicaci@anmpliamente conocido en el area
de las OMP es el llamado “efecto CNN”, que tomansmbre de la cadena estadounidense de
noticiasAmerican Company Cable News Netw(ZRIN). Este “efecto” se refiere al impacto que
tiene la transmision de noticias en vivo desdesadeacrisis o de desastre en el publico y en las
elites de tomadores de decisiones que respondesusndose a intentar cambios en la agenda
de asuntos exteriores. Al “efecto CNN” se le atyibila presion para “enviar” tropas a donde el

publico percibe que es urgente actuar por razonesahitarias, ya sea para salvar victimas

® David Last, “Theatre Dynamics of a Mission: Comigha@ontrol and Transition.” Command and Control,
Coordination and Cooperation. En Kenneth C. EyPedcekeeping at the Millennium.” Pro Peace Paratuginthology of
Readings in Modern Peacekeepif@ornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2), p. 147.
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inocentes de la agresion, la violencia generalizads genocidio y para “sacar” a sus tropas
cuando la situacion empeora. Esto es claro enictw#larmados remotos que no representan
una amenaza directa a la seguridad nacional dedtzlos contribuyentes de tropas. Esta es la
dualidad del “efecto CNN", que en los paises deatamys con “opiniones publicas” sensibles y
enteradas de lo que pasa en el mundo puede pratkizates acalorados. Esta situacion puede
ser ejemplificada por como las imagenes de tel@vide mujeres y nifios somalies muriendo de
hambre “enviaron” a loMarines norteamericanos a desembarcar en Somalia pargprdbs
convoyes de ayuda humanitaria de la ONU en 1993aHEnisma operacion, las imagenes por
television del cadaver de uno de los 18 soldadogamericanos muertos siendo arrastrado por
la turbamulta por las calles de Mogadishu “sacaranlbs norteamericanos del Cuerno de
Africa.™

La naturaleza Unica de las OMP le da a los med®o<aimunicacibn mayor poder
potencial y mayor libertad para actuar que cuatggieerra o conflicto armado convencionales.
Esto es porque debido al numero de actores, las @bHen muchas mas fuentes de
informacion. Por ejemplo, “cerca de 90 agenciaaydela humanitaria operaban en Ruanda y en
Somalia varias facciones étnicas se peleaban gparl@ue sus mensajes se transmitieran a
través de los medios de comunicacion”. Por las emrencias politicas internacionales de las
acciones en las OMP, las personas con cargos plensabilidad tienen que poner mucha mas
atencion a los medios de comunicacion que en eldpd$

Otro aspecto sobre los medios de comunicacion £rOMP, que es diferente a las
operaciones militares convencionales es la relaeidine los corresponsales y los oficiales
militares y funcionarios civiles de la misién. Erezvde controlar a los reporteros, los
comandantes militares y los funcionarios de la GiUas OMP “los buscan con desesperacion
para pedirles que les ayuden a lograr el apoyadgqnjlijue expliquen situaciones complicadas e
incluso que recolecten informacion util por dondelan”’® A cambio, los mantenedores de la
paz les garantizan a los corresponsales accesertascareas e independencia en su labor de

reportaje.

"Judith Hicks Stiehm, “Women and Peacemaking: GeBd&nce and Mainstream.” En Louise Olsson and flrotu
Tryggestad, (Eds.), Women and International Peag®kg (Frank Cass, London 2001), p. 40.

"2“The Mass Media’s Impact on International Affairé).S. Institute of Peace). Internet. Disponibfe e
http://www.usip.org/peacewatch/1997/697/media.htiftimo acceso: Febrero 10, 2008.

3Warren P. Strobel, “The Military and the Mediadtk-Breaking Foreign PolicyUnited States Institute of Peace,

1997).
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Implementacion

Las OMP son autorizadas por el Consejo de Segupdeal ser administradas y conducidas por
el Secretario General de la ONU, quien a su vezgaesu autoridad en el Representante Especial
del Secretario General (RESG); nombramiento esp@eea quien, en el lugar en que se
desarrolla dicha operacion, se encarga de la coiucde la misma. La figura del RESG es
politica y por lo general busca refrendar (aunquéan casos de RESG militares) la necesidad
de asegurar la subordinacion del poder militaroalep cvil. Cada OMP es diferente y su disefio
obedece a las necesidades que llevo a su autonzpor el CSNU. El hecho de que la ONU no
cuenta con una fuerza armada propia ni de otrq @pbga a “armar” cada OMP partiendo de
negociaciones con Estados Miembros como potenca@efibuyentes y de los mecanismos
establecidos para una respuesta expedita.

No existe un procedimiento Unico para implementer QMP, pero en general existe una
serie de requisitos que se deben cumplir juntoatgunas consideraciones. EIl DOMP establece
los siguientes pasos para el establecimiento d©MR
1) Consultas para la negociacion de un acuerdo deda Quando se estd desarrollando un

conflicto armado o cuando ha estallado la violerggaeralizada dentro de un Estado, se
empiezan a dar una serie de negociaciones en8edataria General de la ONU, algunos
Estados Miembros que tienen un interés directo lerwoaflicto, ya sea por razones
geograficas o de otra indole, 0 porque sean patiesotontribuyentes de tropas y recursos, y
las partes en el conflicto. En este punto el caims@nto de las partes es esencial para que se
pueda dar el involucramiento de la ONU como partpaircial al conflicto. Se da en este
punto un proceso de negociacion politica dondeoselgran los intereses de los Estados
directa y potencialmente involucrados. En ocasioeésonsentimiento de alguna de las
partes se da bajo condiciones de cumplimiento speaios expresados en el acuerdo de la
paz y que serviran de base para el disefio de l@miPor su experiencia, la ONU
proporciona invaluable asesoria a las partes disefio de las condiciones de los acuerdos
de la paz que se puedan traducir en términos opesa¢fectivos. Sobre esto, el CSNU
revisa los acuerdos y las condiciones y discutgptabacion de las OMP y de sus mandatos.

En esta etapa es crucial que se desarrollen negows paralelas entre miembros del CSNU

4 Department of Peacekeeping Operations, PeacekpBpit Practices Unit, Handbook on United Nations
Multidimensional Peacekeeping Operatiofi$nited Nations, December 2003), p.3.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

y los Estados Miembros involucrados con el fin deedninar la aprobacion y el apoyo de
los posibles cursos de accidén que aseguren un gppgdiado para la ONU.

Mision de evaluacién técnica. En cuanto las condies lo permiten, la ONU lleva a cabo
una misién de evaluacion técnica integral compuesta personal de los 6rganos mas
relevantes de la Organizacion. El equipo de la QMdjh al lugar donde se desarrollara la
OMP para evaluar las condiciones generales deidagyipoliticas, de derechos humanos y
la situacion militar, asi como las implicacioneggpan eventual despliegue de Cascos
Azules.

Reporte del Secretario General. EI SGNU debe edabama serie de recomendaciones al
CSNU con base en los resultados y recomendaciankesrdision de evaluacion y sugiriendo
opciones para el establecimiento de la OMP, talesdamarno, recursos y configuracion.
Resolucién del Consejo de Seguridad. El CSNU delsarpuna Resolucion con la que se
autoriza el establecimiento de la OMP y a travédadeual se determina el tamafio y la
duracion y se establecen los mandatos. Para dreslalucion sea aprobada se requiere por
lo menos nueve votos a favor de los 15 miembro€£dakejo, sujetos al veto por cualquiera
de los P5. Una vez aprobada la Resolucion, el ptesitio y los recursos para la OMP deben
ser sometidos a la aprobacion de la Asamblea Genera

Nombramiento de la cabeza de la OMP. EIl SGNU noralgaien habra de dirigir la OMP
con base a su experiencia en temas de negocia@érbyenos oficios con la ONU. Por lo
general y si las condiciones lo permiten y comatca moderna, se nombra a un civil como
Representante Especial del Secretario Generarakfde la OMP.

Planeacion. La planeaciéon o planeamiento de la @& Besarrolla de manera paralela a los
procesos arriba sefialados. En esta se determirsarasipectos politicos, militares, de
operacion, administrativos y de logistica para iIsidn. Esta fase incluye el establecimiento
de un grupo de trabajo en la sede de la ONU endWevk, también denominado Fuerza de
Tarea Integral para la Misioinegrated Mission Task ForcelIMTF). Este grupo lo integra
personal de los diferentes fondos y programas @Id.

Contribucion de tropas y recursos. La ONU soliaites Estados Miembros su contribucion
para la OMP en forma de tropas y policia civil d@se requiere, asi como suministros,

equipo, transporte y apoyo logistico.
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8) Despliegue. El despliegue de los recursos asignad@m®©MP se hace lo mas pronto posible
y el tiempo lo determinan las condiciones politieasel terreno. Siguiendo las directivas del
mandato, esta fase normalmente empieza con el elevien equipo de avanzada para el
establecimiento del cuartel general para la migida preparacion de las condiciones para
una llegada gradual de los componentes.

9) Reportes del Secretario General. E| SGNU debe tapoon regularidad al CSNU sobre las
actividades en torno a la OMP.

10)Revision del Consejo de Seguridad. EI CSNU llexalao revisiones y ajustes periédicos al
mandato de la OMP con el fin de mantener su vidaliy durante todo el tiempo que esta

dure vigente.

Conforme las modernas OMP se han vuelto multidiseipas y multidimensionales, las
necesidades de coordinacion y cooperacion hannsadmres. La diversidad de funciones hace
evidente la necesidad de mejores niveles de camidin y cooperacion entre los componentes,
de manera especial entre civiles y militares, daraptimizaciéon de recursos. El caracter
imparcial de las OMP permite que las acciones endidas para el logro de los objetivos de la
mision vayan encaminadas a buscar la solucionipadike los conflictos y por ello las OMP
Modernas no deben limitarse a la separacion deofaes combatientes, sino a desactivar los
focos potenciales de un retorno a la violencia ggizada. Por esta razon, las OMP conducen
programas de cobertura para el desarme, la despa@idin de combatientes y la reintegracion

de estos a la sociedad.

¢, Quiénes participan en las OMP?

Los conflictos modernos con frecuencia involucrampgs antagénicos no siempre bien
definidos, una tregua no muy solidamente alcanzada ampliamente aceptada, un Estado
soberano como teatro de operaciones y una no digtancion entre combatientes y no
combatientes. La respuesta de la Comunidad Intermgica este nuevo escenario ha sido a
través de las OMP Modernas, que integran compomedée “mantenimiento de la paz”
tradicionales con componentes de “construccion ad@dz” y de desarrollo. Enlazando los
esfuerzos del mayor niumero posible de actores guecipan en la solucion de los conflictos
armados, las OMP Modernas tratan de cerrar el della violencia sirviendo de “puente” entre
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los esfuerzos de construccion de la paz “antesaiglicto” con los esfuerzos de construccion de
la paz “después del conflicto”. Esto quiere decire glas acciones para el desarrollo
implementadas como parte de las OMP (postconflidel)en ser parte de una estrategia de
desarrollo a largo plazo (preconflicto).

De manera general, los actores principales en uMP Moderna incluyen al
Representante Espacial del Secretario General (RE&S@dministracion Civil, el componente
militar al frente del cual se encuentra el Comatalde la Fuerza, el componente de policia civil

al frente de un Comisionado y los componentes decles humanos, elecciones y de ayuda

humanitaria.
Diagrama 6: Estructura Genérica de una OMP
Estado Mayor del
RESG DerechosHumanos
Asuntos Politicos Asuntos Legales
Informacion Publica = Asistente del RESG
| |
Componente Componentede Componentes
Militar CIVPOL Civiles
Unidades Formadas Undades Formadas = = Administracion Civil

Observadores
Militares

= AyudaHumanitaria

Monitores de Policia =

= Componente Electoral

Fuente: Standard Generic Training Modules (SGTM)MP (2003)

A la amplia gama de disciplinas y organizaciones garticipan en las OMP Modernas el
Pearson Peacekeeping Centte Canada le ha llamado “La Nueva Sociedad dekénamiento
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de la Paz"™ Este concepto categoriza de manera general addgipantes en las OMP
Modernas como “socios”, a los que distingue deidaisnte forma: diplomaticos y politicos,
agencias y organizaciones de derechos humanogafue@rmadas, policia civil, agencias y
organizaciones de desarrollo y organizaciones dgaag la democracid.El siguiente diagrama

muestra la estructura de una OMP Moderna en general

Representante Especial del Secretario General (RESG

El RESG es la persona que, como su nombre lo inttiegpresenta” al SGNU en una OMP. La
razon de su existencia es que los componentescytannente el militar, son confiados a la
ONU por los Estados contribuyentes bajo la supénviy control directos del Secretario
General, quien nombra a un representante para@ita Dichos nombramientos los hace de
manera directa el SGNU con la autorizacion del €mngle Seguridad. Con ello, el SGNU
delega autoridad sobre la figura del RESG parataleccion diplomatica y politica de la OMP
en el sitio de su implementacion.

La funcion primaria del RESG es la de buscar la@oh al conflicto y hacia tal fin debe
conducir a los componentes que forman la misioreEsus obligaciones se encuentran las de
manejar los aspectos politicos de acuerdo a lalirke#do del CSNU que le dio vida a la OMP y
a los mandatos de la misma; ejercer el liderazgtaduision; planear el proceso de la paz;
coordinar la operacion en su conjunto y aseguramnidad de esfuerzos; coordinar a todas las
dependencias de la ONU en el teatro de operacimoesiucir las tareas de mediacion y de
negociacion con las partes al conflicto; y fadilifa accién internacional para aliviar el

sufrimiento humano, entre otrés.

Componente militar

El Comandante de la Fuerza (CF) es nombrado fuledecretario General para Operaciones de
mantenimiento de la Paz con autorizacion del SGRtUesta persona se centra la autoridad para
la conduccion de los contingentes multinacionalesagor de las necesidades operativas de la

OMP. EI CF siempre es el jefe del componente mijitdependiendo del tamafio y complejidad

> The New Peacekeeping Partnership. Précis C99;@H# Human Security Agenda, (Cornwallis, NS: TlearBon
Peacekeeping Centre, 2001), p.2.

® The New Peacekeeping Partnership. Précis C99;@H# Human Security Agenda, (Cornwallis, NS: TlearBon
Peacekeeping Centre, 2001), p. 2.

7 Standard Generic Training ModuldN Department of Peacekeeping Operations, (Utibns, 2003).
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de la misién, existira un Comandante de los Obsenes Militares, quien de cualquier forma
estara subordinado al primero. Entre las funcigmegipales del CF se encuentran las de ejercer
el liderazgo de la fuerza militar multinacionalessrar al RESG, ejecutar la mision militar, velar
por la disciplina y la moral de las tropas y ensimaes, aun como en el pasado, puede ser el jefe
de la mision cuando no se nombre un RESG civil. €@k, normalmente se nombra a un
oficial de carrera con el grado de GeneMhjor General/Brigadiey con experiencia en las
OMP y en comandar tropas.

El componente militar sigue ocupando el lugar @regn las OMP Modernas. Esto se
debe a que sus cualidades lo hacen ideal para @igepel primario de la paz, de apoyo a la
seguridad, de entrega de ayuda humanitaria, deoapgyogramas de derechos humanos, de
desarrollo y de democratizacion. Las cualidadescdeiponente militar identificadas para las
OMP son su alta cohesion, su organizacion eficjesuealta capacidad de comunicacion, su
capacidad de auto contencion, alta movilidad y edtpacidad para seguir mandatos y para
alistarse inmediatamente para entrar en comb&iecomponente militar también puede llevar a
cabo acciones peligrosas o “potencialmente letales”

Sin embargo, no todos los contingentes militares swcesariamente buenos
mantenedores de la paz. Se deben alcanzar ciefiasidades que sélo se pueden desarrollar a
través de un entrenamiento especializad®darson Peacekeeping Centte Canada sefiala las
siguientes caracteristicas esenciales de los buraotenedores de la paz militares:

* Equipados apropiadamente para la mision

» Capaces de hablar el idioma de la mision

* Incorruptibles

* Humanizados

» Saludables y capaces de adaptarse al climaated e operaciones

» Capaces de aceptar bajas sin excederse en sioreac

e Capaces de ayudar y respetar a otros gruposagéaxias participantés

8 Kenneth C. Eyre, “An Overview of the Military Raile Peacekeeping,” Central Presentations. C99-0101
(Cornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Cerlf,)2p. 36.

® Kenneth C. Eyre, “Peacekeeping at the MillenniuRtd Peace Paratus: An Anthology of Readings inévtod
PeacekeepingdCornwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2(), p. 31.
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Tales caracteristicas solo pueden alcanzarse ctrenamiento especializado y un
cambio de identidad importante para la mayoriaadduerzas armadas, especialmente aquellas
cuyas misiones estan orientadas hacia el exterior.

De manera ideal, el entrenamiento de los composanibtares para las OMP debe
hacerse con suficiente antelacion a su desplidgu®OMP ha desarrollado “estandares” de
entrenamiento con la idea de igualar los nivelesraiponales, difundir la terminologia de uso
comun y aumentar la capacidad de despliegue ragida. cuando el componente militar
permanece durante todo el tiempo que dura la missontamafio y robustez disminuye

gradualmente conforme se van alcanzando los obgetiv

Componentes Navales

El fallido Comité de Estado mayor Militar de la ONbkcluia consideraciones para fuerzas
navales y los bloqueos navales fueron considerasdiategias viables para obligar al
cumplimiento de sanciones impuestas por el CSNUW. ésgquemas de bloqueos navales y de
seguridad maritima han sido un importante pilarlale OMP% Independientemente de su
utilidad, las operaciones navales nunca han sifloidi@s con claridad dentro de la doctrina de
las OMP vy por ello muy pocas operaciones navalesndetenimiento de la paz han sido
implementadas. Puede decirse que las accionessa@ho parte del planeamiento militar de la
ONU son marginales. Sin embargo, las fuerzas neMa#m probado ser efectivas jugando
papeles de apoyo en las OMP y su implementaci@uimentado desde 1990.

En las OMP, los componentes navales pueden apayanahera decisiva a que se
alcance los objetivos de la mision. Su participagiuede darse en forma de supervision y
monitoreo del cese al fuego, observacion de cunmmhto con acuerdos, cumplimentar las
sanciones establecidas por el CSNU, recolecciomfdemacion y produccion de inteligencia,
disuasion estratégica convencional, logistica,rditeion y apoyo a otras operaciones. Sin
embargo, para operar como parte de las OMP, |azasi@avales deben desarrollar la capacidad
de actuar de manera independiente en ambientesnatidihales remotos. Esto implica

8 Owen J. W. Parkhouse, Naval Diplomacy and theedn{ations: Naval Peacekeeping in a New World Qidér
Thesis, Department of Political Science, (HalifRalhousie University, October 1997), p. 44.
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consideraciones de entrenamiento, doctrina, progedtos, directivas politicas adecuadas,
Reglas de Enfrentamiento, comando y control conagiones y logistica efectivés.

El entrenamiento naval para las OMP debe ser dojgirimero a aumentar la capacidad
nacional para operar de una manera segura e indiep&y segundo, para operar de manera
efectiva, esto es, estableciendo estrategias fmazar metas especificas; y tercero, para operar
en ambientes multinacionales. Por su naturalezamdgoria de las armadas desarrollan
estandares aceptables para los primeros dos niymes el tercero es mas problematico. La
OTAN ha desarrollado estandares compatibles de madopacontrol y comunicaciones, lo que
hace a las armadas de paises miembros, estar megjmpadas para improvisar fuerzas
multinacionales. Estas han reducido los problensasiados con las diferencias de idioma, de
procedimientos y de doctrinas. Las armadas No OpAdden también desarrollar la habilidad
para operar de manera segura y efectiva en ambiantdtinacionales a través de su
participacion en ejercicios disefiados para este@imo UNITASY? MARCOT ? TEAMWORK
SOUTH"y RIMPAC ? por mencionar algunos.

La conduccion de operaciones multinacionales regupgrocedimientos y doctrinas
compatibles. Desarrollarlos, sin embargo, requileren proceso lento que involucra cuidadosas

revisiones a los niveles estratégico y tactico. &xta razon, aquellas armadas que no cuentan

81 Ruggero Cozzi Paredes, “Participacién de Unidaiasles en Operaciones de Paz,” Revista de Matit&873,
(Armada de Chile, Septiembre 2002). Internet. Didiple en: http://www.revistamarina.cl/ Ultimo acoe®iciembre 03, 2006

82 UNITAS exercises initiated as bilateral naval eigs with the U.S. Navy in 1959. They were a civatigdd answer
from the United States and its Latin American allie an eventual aggression of the Soviet Unioe. driginal focus was the
performance of anti-submarine exercises. Thesemesrhave gradually evolved to adapt to the globahges. These are now
multinational exercises with the participation ofts from Navies of coastal South American cousttike Argentina, Bolivia,
Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pemuguay, and Venezuela, and NATO navies from Can@dzat Britain, and
the Netherlands. UNITAS exercises also include ahiphs exercises and exercises of units that haweéedn coastal areas.
(Center for International Policy). Internet. Disjigle en: http://www.ciponline.org/facts/unit.htmtisho acceso: Diciebre 03,
2006

8 MARCOT (Maritime Coordination and Traininges un ejercicio naval multinacional organizadolpcArmada de
Canada. Se desarrolla en aguas del Océano Pacéatd orientada a entrenar fuerzas multinaciomeles operar bajo mandato
de la ONU. En este ejercicio participan las Armadiagustralia, Canada, Chile, Estados Unidos yeeh&Unido. Internet.
Disponible en: http://www.armada.cl/p4_ingles/sitét/20040518/pags/20040518103935.html Ultimo sec®iciembre 03,
2006

8 TEAMWORK SOUTH es un ejercicio naval multinaciomgle concentra tropas, unidades navales y aerarees
desarrolla desde 1995 en el norte de Chile y d&3€l#, se organiza cada dos afios en afios nonesetni@isponible en:
http://www.armada.cl/p4_ingles/site/artic/200405H8ys/20040518103935.html Ultimo acceso: Diciemi3e2006

8 RIMPAC (Rim of the Pacifices el ejercicio naval combinado mas grande quiesarrolla en aguas del Océano
Pacifico. Este ejercicio es organizado por la Arndel Estados Unidos desde 1971 y desde 1974 aalleabo dos veces al afio
en afios pares en Hawai. Los paises que partigpanfiustralia, Canada, Chile, Estados Unidos,daporea, Reino Unido y
Pert. (US Third Fleet). Internet. Disponible eriptitwww.c3f.navy.mil/RIMPAC_2006/ Ultimo accesoidiembre 03, 2006
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con tal capacidad acuden con frecuencia al marctridal de la OTAN, que ha probado ser una

excelente plataforma para facilitar la interopdrdad entre armadas aliadas.

Policia Civil (CIVPOL)

La Policia Civil es esencial para crear las condies de “orden con ley” para una paz duradera.
En las primeras OMP, el componente de CIVPOL ppelia como auxiliar subordinado al
militar. Su primera participacién a nivel de OMP déonas fue en Namibia en 1989. Hoy en dia
es impensable no incluir a CIVPOL en cada OMP. &lgb que juega este componente varia
dependiendo del mandato de la mision, pero alguleasus funciones mas comunes son:
monitoreo de la policia local, patrullaje e invgation criminal y formacion policial. Las
funciones tradicionales de CIVPOL son prevenciGteccion de focos de amenazas reales y
potenciales al orden publico, investigacion de vaddides criminales, proteccion de la
ciudadania, enlace entre Naciones Unidas y la dadieivil del pais anfitrion, monitoreo de
derechos humanos y de desempefio de las policiagdpentrenamiento de fuerzas policiales
locales y funcion polici@PAlgunos aspectos relevantes de CIVPOL son el raclignto de
nuevos elementos de policia cuidando el balanamiderias en la composicion de las fuerzas,
especialmente en el caso de conflictos de origgncy/o religioso.

Una funcion mas de CIVPOL es el control de mulésidSolo pocas policias en el
mundo han desarrollado eficazmente esta capacidqdienes las poseen son buscados con
apremio por Naciones Unidas. El papel de CIVPOheigarias facetas y requiere de muchas
especialidades. A diferencia del componente midjtag es desplegado normalmente en unidades
tacticas o estratégicas, CIVPOL lo hace de mameligidual. Solo algunos paises proporcionan
unidades de CIVPOL, como es el caso de (@arabinieri’ italianos, que tienen una estructura
paramilitar. El reclutamiento individual es altarteerineficiente ya que los contingentes de
policia civil internacional necesitan mucho mamje para alcanzar sus objetivos. En casa, la
contribucion de policias a una OMP es un asuntcilsien Necesariamente, los policias
seleccionados para participar en una OMP debenr dejan lado sus trabajos en sus

86 Kenneth C. Eyre, “The Roles of CIVPOL.” Coursed@mtation. International Summer Peacekeeping st00]1
(Wolfville, NS: Acadia University/The Royal CanadiMilitary College/The Pearson Peacekeeping Ce@@@1l).
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corporaciones por varios mesésMuchas veces estos policias dejan investigacigneshan
llevado por afios en detrimento de la funcion paliciacional, particularmente en el caso de
investigadores criminales.

La policia no puede crear y mantener la seguridddiqa por si misma ya que solo es
uno de los tres componentes de la ecuacion deidadysublica. Los otros dos son el sistema
judicial (juzgados y tribunales) y el sistema cocienal (carceles y prisiones). Ademas de esta
triada, un modelo expandido incluye los érganogudticia y aquellas agencias con funciones
policiales, como aduanas, hacienda, parque& $agun esto, la seguridad publica sélo funciona
adecuadamente cuando todos estos elementos santeaquesentes y funcionando en estrecha

coordinacion.

Acciones Humanitarias

Algunos asuntos actuales en humanitarismo tocantémaccion entre las fuerzas armadas y
aquellos que se dedican a las acciones humanitdlasomponente militar, normalmente
acostumbrado a entregar ayuda humanitaria, paceestar muy bien equipado para este trabajo
En las OMP, como atinadamente lo ha sefialado ettaeio General de las Naciones Unidas, el
Sr. Kofi Annan en 2000: “La ayuda humanitaria es @atividad civil’® Sin embargo, hay
varias tareas humanitarias para las fuerzas arnyaglstas caen dentro de un area que se conoce
como Cooperacion Civico-militarUN CMcoord, como las de proporcionar seguridad,
desminado, desarme, desmovilizacion y reintegraciénexcombatientes (DDR), logistica y
transportacion, entre otrdsimportante es distinguir las acciones humanitadasarrolladas
durante o con el apoyo de las OMP, de las “Interieeres Humanitarias”, término empleado
para referirse a las operaciones de caracter patanmailitar, implementadas por razones

“humanitarias” para detener o prevenir la violergeaeralizada.

87 El tiempo normal de permanencia de policias deRCIV en una OMP es de seis meses para los nivedeativps.
La ONU considera necesario rotar al personal dieipdivil y evitar que repitan turnos para disniirel sindrome de stress
post-traumatico.

8« aw and Order.”Course Presentation. C99-Q@brnwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2di1).

89 Kofi Annan, Skopje, May 19, 2000. Citado en TimpRitt, “The Role of Humanitarian Aid.” Course Peagation.
International Summer Peacekeeping Institute 200/blfville, NS: Acadia University/The Royal Cariad Military College/The
Pearson Peacekeeping Centre, 2001).

90 Timothy Pitt, “The Role of Humanitarian Aid.” Cae Presentation. International Summer Peacekeémstitute
2001, (Wolfville, NS: Acadia University/The Royal Cariad Military College/The Pearson Peacekeeping @e2001).
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Las acciones humanitarias emprendidas por Nacidngas normalmente no se llevan a
cabo de manera aislada, sino como parte de unaesispde la Comunidad Internacional en
situaciones de emergencia. En el caso de las OMIR, gue las acciones humanitarias sean
efectivas deben ser parte de una estrategia coensieh de la paz y seguridad, derechos
humanos y desarrollo social y econémico, como tppne el documento “Una Agenda para la
Paz”. Ademas, es importante sefalar que dichastivas no deben limitarse a los objetivos ni a
la duracion de las OMP. Estas acciones proporciehaoporte de vida y alivio al sufrimiento,
asi como la atencién de necesidades basicas deetasnas, como agua, alimento, techo y
proteccion. El orden de prioridad asignado a esiasas se conoce como “prioridades de
gobierno” y se presenta como una secuencia endmsrapezando por detener el combate,
imponer orden y ley y restaurar la economia pastaiéecer la sociedad civil y la democréatia.

El fin de la respuesta humanitaria es “en formata fortalezca las instituciones locales,
apoye la rehabilitacion y la reconstruccion dedeiesdad mientras el proceso de la paz prosigue
paralelamente®” Al nivel de las Naciones Unidas, la Oficina delo@inador de Asuntos
Humanitarios (OCAH) es la responsable de coordammagencias de la ONU involucradas en
entregar ayuda de emergencia, como ACNUR y otrganizaciones regionales como la Unién
Europea, la OEA, la Asociacion de Naciones del Sardsiatico (ASEAN) y ONG como
CARE (Cooperative for Assistance and Relief Everywhenmdédecis Sans Frontieres
International la Cruz Roja y la Media Luna Roja y paises daggmehtre otras que proporcionan
ayuda de emergencialLa ayuda entregada por estas organizaciones seahaivel individuo,
mientras que la entregada por las organizacionekeskrollo se hace a nivel las comunidades.
De todas estas organizaciones, la Cruz Roja y ldidMleuna Roja sobresalen por su particular
estatus internacional y por eso merecen una expitgor separado.

La Cruz Roja es una institucion social mundial uxrdtiva e independiente de cualquier
Estado. Sus principios son los de humanidad, ingdatad, neutralidad, independencia, servicio

voluntario, unidad y universaliddtiLas Convenciones de Ginebra y sus Protocolos;camso

91« aw and Order.”Course Presentation. C99-Q@brnwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2di1).

92 Timothy Pitt, “The Role of Humanitarian Aid.” Cae Presentation. International Summer Peacekeémstitute
2001, (Wolfville, NS: Acadia University/The Royal Cariad Military College/The Pearson Peacekeeping @e2001).

93 Timothy Pitt, “The Role of Humanitarian Aid.” Cae Presentation. International Summer Peacekeémstitute
2001, (Wolfville, NS: Acadia University/The Royal Cariad Military College/The Pearson Peacekeeping @e2001).

9 Stanislaw E. Nahlik, “A Brief Outline of Internatial Humanitarian Law.” International review of tRed Cross
(July-August 1984. Geneva, 1984), p. 10.
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las Conferencias de la Haya, le dan a la Cruz Rojaato especial que se traduce en proteccion
legal internacional; un estatus Unico para unarozgaion no gubernamental. Mientras que las
primeras tratan sobre la proteccion de individutzs segundas constituyen las reglas
interestatales contra el abuso de la fuerza; ambdeasnocen el papel neutral y otorgan la
proteccion legal Unica a la Cruz Réjd.os paises islamicos solicitaron usar a cambiornedia
luna roja. Esta institucion responde a emergergias/el nacional manteniendo presencia en
casi todos los paises. Las sociedades nacionalasCtaz Roja y de la Media Luna Roja forman
la Federacion de la Cruz Roja. El Comité coorditadas estos.

Las acciones humanitarias mas inmediatas inclugeadministracion de campos de
refugiados, techo (refugios) y repatriacion deugefdos, servicios sanitarios (letrinas,
disposicion de cuerpos, suministro de agua), segdride alimentacion (transportacion,
almacenaje y distribucion), servicios de saludu@i® de guerra, el campos de vacunacion y
control de enfermedades), vestido, proteccion dapag vulnerables (nifios, mujeres
embarazadas, ancianos, mujeres jefas de familimiawdlidos) y localizacion de familiar&s.
Sin embargo, hacer llegar todos estos servicioa poblacion necesitada muchas veces es
posible sélo gracias a los buenos oficios de diglkzus y politicos involucrados en la solucion

del conflicto.

Diplomaticos vy Politicos

Los politicos y diplomaticos juegan un papel imaoté durante todo el proceso de negociacion
de resolucion del conflicto. De especial importangara las OMP son los esfuerzos de estos
individuos una vez que han cesado las hostilidealemnenos temporalmente. Los politicos que
buscan alcanzar el poder o cierto liderazgo a nnagional, regional o comunitario y los
diplomaticos que actian a nombre de un Estadomgetoga una organizacion internacional o
actores no nacionales, conforman esta disciplin general, a las acciones de politicos y
diplomaticos se les denomina “Establecimiento dePkz” y sus acciones pueden ser
independientes o parte del esfuerzo al que se slas@MP.

% Nahlik, “A Brief Outline of International Humanitan Law,” p. 14.

96 Timothy Pitt, “The Role of Humanitarian Aid.” Cae Presentation. International Summer Peacekeémstitute
2001, (Wolfville, NS: Acadia University/The Royal Cariad Military College/The Pearson Peacekeeping @e2001).

" The New Peacekeeping Partnership. Précis C99;{0dinwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2iifi), p.

10.
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La responsabilidad primaria de estos individuo® gotuan cada quien por separado y
siguiendo sus propias agendas (de ahi la compdegldda coordinacion de sus esfuerzos), es la
de asegurar las condiciones en que la OMP se ea@edjar. Estas condiciones deben incluir al
menos un mandato claro y viable y los recursosodibfes necesarios para sostener la
operacion. Estas personas también se involucraraawnte en establecer las condiciones para
el mejor desarrollo de las negociaciones de lalpafigura central de este grupo es el RESG. Se
puede decir con certeza que el trabajo de est® deuga forma a cada OMP y afecta de manera
directa los objetivos individuales de cada comptméde la mision. Tal afirmacion es importante
de tener en cuenta para efectos de evaluacionsd®NMP porque las limitaciones inspiradas
politicamente no siempre pueden traducirse entdiescoperativa¥

Los esfuerzos de politicos y diplomaticos estémsleie significar el final del proceso de
la paz, aun cuando gracias a estos se haya llegad@cuerdo de la paz; los conflictos armados
en Medio Oriente y en Bosnia y Herzegovina demangjue se necesita mas que un acuerdo de
la paz para alcanzar un estado de no violenciaatosrdos de la paz son mas bien el inicio de
las iniciativas de mayor alcance, como las OMPsyaleciones y programas de Construccion de
la Paz a través del desarrollo. Algunas de lasidasrutilizadas por politicos y diplomaticos
incluyen buenos oficios diploméaticos, negociaciormgdiacion oficial y no oficial. Existe
ademas un sinnumero de técnicas de mediacion yciaegm, asi como de resolucién de
conflictos. Sin embargo, una creciente demanda ida & inclusion de esquemas no
tradicionales (Iéase no occidentales) en las nasaggociacion, particularmente sobre aquellas
establecidas para la resolucion de conflictos décbar étnico y/o religioso. Lo que politicos y
diplomaticos logren se vera reflejado en las coodeés en que trabajaran el resto de los
componentes de una OMP y de aquellos que realizgiores que trascienden la duracion de
éstas, como las agencias de desarrollo econénsooisl.

Desarrollo

De las fases del conflicto, las mas comunes pagasguleven a cabo las acciones de desarrollo
son las de “prevencion” (o “antes del conflicto”) ly de “terminacion” (o “después del

conflicto”). Las acciones de desarrollo son reaams por un sinnumero de agencias y

%8 Thomas B. Baines, “The Laws of War and the Rufd@emce: Why Traditional Legal Models Do Not WorkHe
Pearson PaperBaper No. 5, (Cornwallis, NS: The Pearson Peagihg Centre, 1999), p. 11.
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organizaciones, principalmente no gubernamentddé#$G). De estas acciones, dos tipos de
limitaciones son centrales para un desarrollo ateée: las impuestas por la condicion
imparcial de las mismas organizaciones y las inpsepor la dificultad para construir
capacidades locales. La imparcialidad de la misittera puede ponerse en riesgo si las acciones
de desarrollo se llevan a cabo de manera indistaida. Tomar en cuenta esta consideracion
hace que los proyectos de desarrollo caminen nmdeslale lo que las agencias de manera
independiente desean. Ademas, el desarrollo hagooker mas efectivo cuando sus acciones se
enfocan a iniciativas de largo plazo, como educagidcapacitacion, aunque siempre es
necesario hacer inversiones inmediatas en sistéenagua, caminos y electriciddd.

Al conjunto de acciones de desarrollo se le commmeo “Construccion de la Paz”
(Peacebuilding e incluye una gama de actividades asociadas eorcohstruccion de
capacidades, reconciliacion y transformacion dmtaedad.

Con frecuencia se dice que ningun esfuerzo extpuexde traducirse en desarrollo
sustentable o sostenido si no se incluyen y/o sstag/en capacidades locales. Sustentable o
sostenido en cuanto se obtiene 0 se genera laidapate resolver las necesidades inmediatas
sin comprometer la capacidad para satisfacer lassiades futuras. El fortalecimiento de
capacidades localegr@ssrooty busca incrementar en los actores locales la s@émsale
pertenencia de un proceso de intervencion, “empodetos” y creando un ambiente mas
conducido hacia una paz duradera. Esto incluyeadadividuos y grupos identificables de la
sociedad local la oportunidad de redescubrir susntidades culturales y reganar su
independenci&’ A través de la ONU, los esfuerzos de desarrollfoena de Construccion de la
Paz proporcionan a los Estados contribuyentes @NMB, la base para una estrategia de salida
gue es un recurso politico indispensable. Comat® motar el Reporte Brahimi,considerado un
referente obligado para las OMP, “La historia hee@iado que los mantenedores de la paz y los

constructores de la paz son socios inseparablegperaciones complejas: mientras que los

% The New Peacekeeping Partnership. Précis C99;{0dinwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Ce2iifi), p.

1% william Boyce, Michael Koros and Jennifer Hodgs@emmunity Based Rehaliblitation: A Strategy for
Peacebuilding(Kingston ON: Queens University,). Internet Disfide en: http://www.humanities.mcmaster.ca/peace-
health/Resources/cbrpb.pdf Ultimo acceso: Juni®005.
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constructores de la paz no pueden funcionar sap@&o de los mantenedores de la paz, estos no
pueden salir sin el trabajo de los constructorda gaz”***

Si los esfuerzos de desarrollo fructifican, lasilpbdades de un retorno a la violencia
generalizada disminuyen considerablemente. Unat@megdn de la Paz efectiva previene que
las posibles hostilidades entre comunidades seapguem a regiones mas amplias, evita los
vacios de poder en regiones sensibles al ofrecgreseniveles de vida y permite reactivar la
economia y allanar el regreso de refugiados y deagbs. Los esfuerzos de desarrollo son un
apéndice de esfuerzos mas generales de construteciBstados y de nacionés.

Democratizacion

En un Estado donde se desarrolla un conflicto anmsel le llama “democratizacion” al proceso
mediante el cual se crean o se recrean institugidaed=stado para una sociedad mas abierta, mas
participativa y menos autoritaria dentro del terid de un Estado. El sello caracteristico de una
sociedad democratica es la conduccion de eleccililres y periddicas. En este sentido, las
instituciones democraticas deben ser acuerdos ls@rite construidos para organizar la
competencia politica, legitimar a quienes gobiergaa las leyes con que se gobierna. Estas
instituciones involucran alguna forma de participacciudadana a través de elecciones para
determinar la composicion del gobierno y su legiska Las instituciones democraticas se
caracterizan por ser constitucionales y ser l@s¢sl del estado de derecho, que es una condicion
esencial para garantizar el ejercicio de los deeguoliticos y civiles y la libertad ciudadana.
Los procesos de democratizacion no requieren geckencia de actores externos, sin embargo,
en Estados fracasados o colapsados que han exptdoeriolencia generalizada y deterioro o
desaparicion de sus instituciones, el papel dedtares externos imparciales es necesario una
vez que un cese al fuego ha sido negociado y séchazado una tregua y las hostilidades han
cesado.

Quienes desarrollan las funciones de promociénaddeimocracia en las OMP son
generalmente organizaciones de paises desarroltagodrabajan de manera bilateral con la

ONU, organizaciones regionales, la Fundacion pesslistemas Electorales, numerosas ONG e

101 Report of the Panel on the United Nations PeagihkgeOperations. A/55/305-S/2000/8Q91nited Nations, March
2000). Internet. Disponible en: http://www.un.odpe/reports/peace_operations/ Ultimo acceso: Jiia005.

192 Mark W. Zacher, “The Territorial Integrity Normternational Boundaries and the Use of Force, Yiratgonal
Organization 55, 2, (Spring 2001), pp. 215-250.
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individuos prominentes. El principal objetivo detass organizaciones e individuos es la de
proporcional asistencia técnica y supervision @éeabnes. Su proposito es el de contribuir a
elevar la credibilidad y la legitimidad de las €ienes en el pais anfitrién, buscando siempre
respetar la autonomia de dicho pais al manejartesos electorales.

En ese sentido, las ONG juegan el papel centel@rgarse de verificar la transparencia
de los procesos electorales. Construir o recomgtna democracia requiere procesos de largo
plazo y unas cuantas elecciones libres no soniesuoifgs para consolidarla. Por lo tanto, quienes
participan en este rubro deben usar un enfoquei@amplazar planes a largo plazo. Esto puede
incluir ayuda para elaborar la legislacion eledtgrau operacionalizacion. Crear y fortalecer la
institucion electoral es vital y debe hacerse gda con la construccion de infraestructura
electoral (presencia local, produccion, distribncydoseguridad de boletas electorales, etc.). Los
organismos democratizadores son responsables aelaseelementos de la sociedad civil y en
ocasiones hasta la legislacion para los procesuosaéaticos?®

Este dltimo punto es particularmente controvergegalque hay quienes ven el “tipo de
democracia” implementado por “paises desarrolladostavés de la ONU, como una forma
directa de dominacion o de imperialismo. Ademas, ftecuencia se dice que los regimenes
democraticos establecidos por la ONU a través deO®IP no son sustentables, ya que a
menudo carecen de las consideraciones culturatEsagas para mantenerlos y legitimizarlos,
para lo que se necesita una serie de creenciasnyaaajue solo las culturas locales pueden
aportar.

También es frecuente encontrar que la democraci@deva mano del capitalismo y del
libre mercado, lo que, ante la ausencia de insbies efectivas, puede aumentar el riesgo de un
regreso a la violencia generalizatfaCuando la ONU ha tenido la necesidad de implemémta
gue se conoce como Administraciones TransitoriaanGitional Administrations como en
Camboya (UNTAC), Kosovo (UNMIK) y Timor Leste (UNEN), ha generado la duda acerca
del interés de la Comunidad Internacional en estalun tipo especial de democracia liberal

(una forma de gobierno que ni siquiera es adoppmitatodos sus Estados Miembros) y en

103 The New Peacekeeping Partnership. Précis C99;{Tatnwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Cezfi,),

p.11.

104 Roland Paris, At Wars End: Building Peace aftatil@onflict, (Cambridge University Press, 2004). Ver también
Andreas Andersson. Democracies and UN Peaceke€@pamations, 1990-1996. International Peacekeefing (2000), pp. 1-
22.

57



desarrollar la capacidad institucional para supgarvidichas administraciones (a través de
mandatos claros o de consenso politiol.as operaciones que establecen Administraciones
Transitorias son mas dificiles de conciliar conpascipios de soberania (ya que la Comunidad
Internacional debe ejercer funciones de gobierna)eyautodeterminacion (porque naciones
afectadas por la violencia generalizada dificilregnieden decidir libremente sobre su futuro).
De cualquier forma, los esfuerzos de democratipaeidravés de las OMP no deben
verse sino como una expresion mas de los intemtdad Gomunidad Internacional a traveés de la

ONU por restablecer y mantener la paz y la segdrintgrnacionales.

Derechos Humanos

Existe una evidente relacion entre los conflictomaalas y las violaciones de los derechos
humanos. De hecho, varias de las OMP Modernas éw@idot como justificacion para su
implementacion, la ocurrencia de violaciones masida derechos humanos. Por lo tanto,
atender el problema de los derechos humanos esrferdal para lograr una paz duradera y
necesariamente debe ser una de las funciones deM&s Modernas por lo menos en tres
vertientes fundamentales: proteger, construir emzé y prevenir futuras violaciones. La ONU
ha entendido que en las OMP, la fuerza puede logwacho en materia de proteccién de
derechos humanos y por eso, como se ha sefialatioyea son mas frecuentes los mandatos y
los componentes robustos o “con muasculo”. Se hapoobado que el establecimiento de
mecanismos para asegurar el respeto a los derkuhwnos es una manera efectiva para que las
OMP se ganen la confianza de la sociedad en ctinfficon ello asegure su aceptacion y por
ende el consentimiento y la legitimidad necesgp@® lograr sus objetivos. En sus mandatos,
las OMP incluyen aspectos para garantizar los Hesshumanos de la poblacién. Esto se hace
estableciendo normalmente normas especificas parglic con la legislacion internacional
vigente. Al incorporar acciones que atacan lasasestructurales de los conflictos, las OMP y
los mecanismos de largo plazo implementados pBotaunidad Internacional como acciones de
desarrollo, lo que se busca es prevenir futurdaaimnes a los derechos humanos.

Se ha reconocido que los derechos humanos no g@méeea y que su mayor debilidad
es la poca capacidad que existe para su cumplimi&htembajador Abba Eban, Representante

Permanente de Israel ante Naciones Unidas en $8&@Jaba que el Derecho Internacional de

105 Alex J. Bellamy y otros, Understanding Peacekegdi@ambridge: Polity Press, 2004), p. 238.
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los Derechos Humanos es “un derecho que el ruirobexdece y el justo no hace que se
respete™®

Sin embargo, los derechos humanos han ganado eiéeptaundial y se han ido
incorporado gradualmente a la conciencia colectiia. embargo, algunas posturas criticas
ponen en tela de juicio la validez del alcance ersi@l que se le atribuye a estos derechos. En el
centro del debate se encuentra la idea de queedétte una moral universal para la aceptacion
y el respeto de los derechos humanos. No hay tedlrde validez universal, dicen los criticos, y
en el caso de las OMP, la “implantacion” de unatritoe culturalmente predispuesta no siempre
encuentra la aceptacion necesaria para que sunisoisieto.

Las acciones en relacion a los derechos humanodefoitivamente una actividad civil. Estas
acciones son conducidas por una amplia gama dau@ishes entre las que destaca la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH). Otrganizaciones en esta disciplina son el
Centro de Derechos Humanos, UNICEF y las orgaripasi regionale’’ Todas estas organizaciones
llevan a cabo labores legalmente encuadradas legiacion internacional para los derechos humanos
gue incluye la Carta Internacional de los Deredtiosanos, que a su vez se compone de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Intéwnal sobre Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales fufales y sus respectivos protocolos opcionales.
Otros instrumentos legales sobre los derechos hmsna@on la Convencion sobre Genocidio, la
Convencion sobre la Tortura y la Convencion sobefugiados® Hay que sefialar que existe una
creciente tendencia por el respeto a los dereanmsios, practica ligada al proceso de democrabizaci
gue abiertamente promueve la ONU y otras organinasi internacionales.

En las OMP, los trabajadores de derechos humarieatam sus esfuerzos a promover los
derechos humanos para todos. Las organizaciondsrdehos humanos que trabajan en las OMP tratan
de asegurar la implementacion practica de las rouméaversales de los derechos humanos. Una de sus
tareas principales es la de mejorar las capacidaaesnales para la proteccion y el respeto parsest
derechos. Estas tareas incluyen las acciones deoradrde la ONU y de otras organizaciones
involucradas en los esfuerzos de paz.

Las organizaciones de derechos humanos jueganpah iIpg activo removiendo los obstaculos

198 Epa, Abba. 1957. Citado en Timothy Pitt, “The Roflédumanitarian Aid.” Course Presentation. Intéiorzal
Summer Peacekeeping Institute 200/ olfville, NS: Acadia University/The Royal Cariad Military College/The Pearson
Peacekeeping Centre, 2001).

197 «|nstrumentos Internacionales para los Derecham#hws,” (Oficina del Alto Comisionado para los res
Humanos). Internet. Disponible en: http://www.ulmhch/spanish/html/intlinst_sp.htm Ultimo acceamid 09, 2005

1% The New Peacekeeping Partnership.Précis C99:q0otnwallis, NS: The Pearson Peacekeeping Cedf,),

p.10.
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gue evitan el pleno ejercicio de los derechos hwsagnpreviniendo abusos futuros. Para alcanzar su
objetivo, estas organizaciones trabajan de manemra garcana con los gobiernos, las agencias de la
ONU, las organizaciones regionales, con otros jadoaes del campo de la construccion de la pazy co

proyectos de democratizacion y sociedades civiles.
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Capitulo IV. El “lado oscuro” de las OMP

Las OMP tienen un lado oscuro. Numerosos asunesparados alrededor de la implementacién
de estas operaciones han tenido terribles efeotwe $a poblacion a la que se supone han ido a
proteger. Violaciones de derechos humanos, trafecpersonas, de drogas y de armas son solo
algunos de los aspectos mal documentados y peadidds por la ONU y los Estados
contribuyentes. Algunos de estos problemas soasgiltado directo de la mala preparacion del
personal que participa en estas operaciones y aosel efecto de fallas estructurales.
Cualquiera que sean las causas, las acciones eacimhmadas o deliberadas producen
sufrimiento por igual en los grupos mas vulneraldleda poblacién y retrasan la vuelta a la
normalidad de las sociedades que se han vistcaatrapen conflictos armados. También, la falta
de cobertura de los medios de comunicacion debiglo @imero de factores como la lejania de
los conflictos, la ausencia de 6rganos de supérvigilas condiciones de impunidad negociadas
para las tropas y el personal de la ONU en las GMPR evitado que salgan a la luz y que hayan
encontrado castigo atrocidades cometidas por “madtees de la paz”. Casos individuales de
mala conducta son relativamente faciles de repgride corregir, pero ofensas sistematicas a
gran escala han sido “tapadas” por Estados comtritias y por la ONU en un intento por
proteger la legitimidad de la mision.

Cuando los Cascos Azules son desplegados en grandesros, las periferias de las
instalaciones militares se convierten muchas vecegnanes que atraen todo tipo de oficios
creando mercados ilegales: redes de prostitucemjds de contrabandistas, fuga de cerebros y
de mano de obra calificada, entre otros. Estos adercirregulares tienen serias implicaciones
econdémicas, sociales, culturales y legales paradasinidades locales. Muchos de estos males
son provocados de manera involuntaria por los wgetites, pero otros mas son causados de
manera deliberada por los mismos. Por ejemplo,odesty enfermeras y otras personas
educadas son contratados con frecuencia por la @&k cubrir las necesidades de servicios
como choferes, secretarias, intérpretes, persanfingpieza, etc., produciendo con ello escasez
de servicios profesionales en la poblacion locate BEenomeno es de dificil prevencion ya que
los salarios de la ONU son altamente competitivizs YOMP son con frecuencia implementadas
en lugares donde las economias se han colapsadtn fmto, la presencia de cientos o hasta

miles de soldados y civiles, jovenes en su mayodan dinero en el bolsillo, crea una demanda
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de un sinnumero de servicios ilegales. La ONU mmeti una solucion adecuada a estos
problemas y aunque el entrenamiento para las OMfuye codigos de conducta y
adoctrinamiento en derechos humanos, esto no bassfttiente para prevenir abusos, como lo
demuestran los hechos. El lado oscuro de las OMBamenucha mayor atencién y estudio si se
desea que estas operaciones sirvan para remedmaalunno para causar mas sufrimiento a las
poblaciones en crisis.

Actos individuales de mala conducta y hasta acsianeninales han sido documentados
en muchas misiones. Estos casos pueden evitarsemegores sistemas de seleccion y
entrenamiento por los gobiernos nacionales de $tadés contribuyentes. Sus efectos son muy
significativos ya que al momento en que los Cagtnges arriban, la poblacién local ya ha
pasado por verdaderos infiernos y porque dafanaeeate la credibilidad y la legitimidad de
la misién. Estos casos individuales van desde reattma iglesia y robar utensilios usados para
la misa;” elaborar videos pornogréaficos de mujeres de laliad™ y asaltar sexualmente y
asesinar mujeres joven€S.Las medidas disciplinarias son normalmente dejaglatas
autoridades de los gobiernos de los paises a gtenpeen quienes cometen las faltas. La ONU
no tiene capacidad para tomar acciones discipéiaaras alla de enviar deshonrados de regreso
a casa a los culpables de las faltas. Los deltaieben investigar y se les debe seguir proceso en
los Estados de origen de quienes los cometen hajoespectivas legislaciones. Los acuerdos de
impunidad solamente protegen de la legislacionomatidel pais anfitrion pero los Estados
contribuyentes tienen la obligacion moral de parsdgs delitos y castigar a los culpables. Esto
sin embargo no siempre ocurre ya que los Estaddarcgiempre su “buena imagen”.

Otro aspecto oscuro es una extrafia “division dddajio” que se empieza a dar en las

OMP. En octubre de 2003 los principales Estadosriboiyentes de tropas eran los Estados del

10941 3 ONU informé este jueves [9/11/2003] que simiititares del Uruguay pertenecientes a las fuetieas
mantenimiento de la paz de la ONU se encuentranitragstigacion por robar de una iglesia en el sterde Congo, y seran
transladados a la capital Kinshasa”. (Associated$)r Internet. Disponible en:
http://www.kentucky.com/mlid/kentucky/2003/07/31/reéstate/6750710.htm Ultimo acceso: Junio 13, 2D0GTA:
TRADUCCION DEL AUTOR].

119 peclan Walsh Nicola Byrne, Mantenedor de la Paarmelado por elaborar videos por@dewsScotsman.Com,
December 2002). Internet. Disponible en: http://wnasws.scotsman.com/international.cfm?id=14227220€eho acceso:
Junio 13, 2005. [NOTA: TRADUCCION DEL AUTOR].

111 steven Silber, “Soldado norteamericano se declamble de asesinar a una joven kosovar. El Sargen
administracion Frank Ronghi, de Estados Unidoslestar6 culpable el viernes pasado [6/28/2000dleia forzada y
asesinato premeditado de una nifia blanca de 1ldafmégen Albano, durante su servicio en Kosovo@mantenedor de paz”,
(Reuters, July 29, 2000). Internet. Disponiblehdtp://dailynews.yahoo.com/h/nm/20000729/ts/soldigal_dc_1.html Ultimo
acceso: Junio 13, 2005. [NOTA: TRADUCCION DEL AUTDR
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Sur de Asia que proporcionaban cerca del 27 potaigel personal militar y de policia civil a
las OMP*** En marzo de 2008, los diez mas altos contribugetgetropas a las OMP erah:

Tabla 2: Diez principales contribuidores de tropasa las OMP - 2008

Lugar Estado Tropas
1 Pakistan 10,629
2 Bangladesh 9,047
3 India 8,964
4 Nigeria 5,415
5 Nepal 3,667
6 Ghana 3,312
7 Jordan 3,077
8 Ruanda 3,008
9 Italia 2,873
10 Uruguay 2,589

Fuente: Autor (2008) con informacion del DOMP

Los paises occidentales se ubican en la escaladeajas contribuyentes y han sido
sefialados como “cada vez mas preocupados poebkyos de las operaciones de mantenimiento
de la paz. En areas problematicas fuera de susnesgjide influencia, estos paises dejan las
operaciones riesgosas a soldados no-blancos. Bloass que quienes tienen los musculos para
montar operaciones efectivas les falta el valoswuke convicciones y quienes tienen la voluntad
carecen de los medios. Tal tribalizaciéon de las OdéiAa la solidaridad de la Comunidad
Internacional e introduce el riesgo de un aparthaielse aproxima lentamente a las OMP”.

Otros problemas serios se encuentran en el ladowsle las OMP. Estos se refieren a
violaciones sistematicas de derechos humanos aasgtor mantenedores de la paz y sobre las

cuales poco se ha hecho para evitarlas. Una denymiilica de atrocidades sistematicas

12 En Octubre de 2003, sélo Bangladesh, India y Béguicontribuian con 12,562 elementos (incluyerateqnal
militar y policia civil), representando 27.6% defal de tropas en Operaciones de MantenimientaadelRformacion obtenida
de United Nations Department of Peacekeeping Gpegainternet. Disponible en:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2008tober2003_2.pdf Ultimo acceso: Junio 13, 2005

113 ynited Nations Department of Peacekeeping Operatitvionthly Summary of Contributors of Military and
Civilian Police Personnel: Ranking March, 2008efnet. Disponible en:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/ldit acceso: Mayo 05, 2008

114 Ramesh Thakur y David Malone. “Tribes within thi tThe Hindustan TimegNovember 20, 2000). Citado en
Shalini Chawla, “Trends in United Nations Peacekag Strategic Analysis: A Monthly Journal of tH8DA, Vol. XXIV, No.
10, (January 2001).
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alrededor de las OMP fue hecha en 2002 por Gragch®l@n su reporte titulado “El Impacto de
los Conflictos Armados en los NifioS®.En tiempos de conflictos armados, las mujeres son
forzadas por las circunstancias a vender sus csigugpo comida o0 techo y asi es como la
prostitucién florece alrededor de las OMP. Con degwia se prostituye a nifias y jovenes
menores de 18 afios y las relaciones sexuales wmtaglulto y un menor son inaceptables sin
importar el contexto o las circunstancias. Aun daeaitos nifios accedan a tener relaciones
sexuales, ellos no estan conscientes del peligeo epo implica. La Sra. Machel, quien es
reconocida por su labor educativa en Mozambigueegledor del mundo, encontré que el arribo
de tropas de mantenimiento de la paz esta direatanasociado con un rapido aumento en la
prostitucion infantit® Ella recomienda entrenamiento adecuado pararsbpal que participa
en las OMP sobre como tratar con mujeres y nifio® joon el establecimiento de comisiones de
la verdad para exponer “las malas conductas y zafola rendicion de cuentas de manera
individual”.**’

En 2003 la ONU implement6 una politica de “cereetahcia” para el personal de las
OMP involucrado en casos de explotacion sexuafictr de mujeres y niiia$.Sin embargo y a
pesar de todo esto, no se ven cambios mayoresea deventrenamiento conducido por las
Naciones Unidas y la educacion para evitar taleblpmas no esta definitivamente entre los
cursos prioritarios del entrenamiento en el mantemito de la paz.

Por dltimo pero no por eso menos importante, eblproa relacionado con el Virus de
Inmunodeficiencia Humano VIH/SIDA. Los conflictosreados producen desorden econémico y
social ademas de movimientos en masa de personesndition de refugiados y de personas
internamente desplazadas. Se pierden hogarespaeasefamilias, se colapsan los servicios
educativos y de salud y aumentan dramaticamentaiVedes de prostitucion y las violaciones
sexuales. Todo ello produce condiciones ideales par propagacion del VIH y otras

115 Report of Graca Machel, Expert of the Secretarge®a of the United Nation§/NICEF. “Impact of Ar[ned
Conflict on Children”, (United Nations, 2002). Imet. Disponible en: http://www.unicef.org/gracaleé®6_en.pdf Ultimo
acceso: Marzo 05, 2008.

116 Report of Graca Machel, Expert of the Secretarge®a of the United Nation&/NICEF. “Impact of Ar[ned
Conflict on Children”, (United Nations, 2002). Imet. Disponible en: http://www.unicef.org/gracaleé®6_en.pdf Ultimo
acceso: Marzo 05, 2008.

117 Graga Machel, cited in Mulegwa Zihindula, “RapeWeapon of War.” General Board of Global Ministri€Ehe
United Methodist Church). Internet. Disponible kttp://gbgm- )
umc.org/mission_programs/global_connections/afrég@weap.cfm Ultimo acceso: Abril 13, 2005

118 Deen Thalif, “UN Cracks Down on Sexual Exploitatioy Peacekeepers,” (Interpress Service, July G13)2
Internet. Disponible en: http://www.cyberdyaryo.déatures/f2002_0731_05.htm Ultimo acceso: Junid®2085
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enfermedades contagiosas. El personal militar @migiones de paz también esta en riesgo de
contraer y/o transmitir estas enfermedades, ya astaando como combatientes o como
mantenedores de la paz; en términos de VIH/SIDAlifexencia por las funciones que realizan
es nula. “Con demasiada frecuencia, la triste em® que a veces al tratar de resolver un
problema como prevenir la guerra...o contener unlictmf los mantenedores de la paz de la
ONU contribuyen sin querer a crear otro problemme sk propagacion del SIDA”, dijo Richard
Holbrooke, Representante Permanente de los EE .6l Naciones Unida$’

El 17 de julio de 2000, el Consejo de Seguridadptiida Resolucién 1308 donde
reconoce los efectos negativos y positivos de I8P Gsobre el problema de VIH/SIDA
alrededor del mund®? Como resultado de esto, el DOMP y el Programa @xaojde las
Naciones Unidas para el VIH/SIDA (UNAIDS) firmaroen 2001 un acuerdo marco de
cooperacion donde las dos partes se comprometejoaamla capacidad de los mantenedores de
la paz para convertirse en promotores y actores lpa@rer conciencia y prevenir la transmision
de VIH*!

Las Naciones Unidas han pedido a los Estados bagéntes incluir programas
educativos sobre los riesgos de contagio del Vielabuerdo con la ONU, la mejor manera de
implementar estos programas es a través de losrgoli nacionales, ya que estandarizar
programas culturalmente sensibles para casi 90e0f©entos de 118 paises diferentes que
actualmente prestan sus servicios en OMP es mlaterite imposible. E| DOMP ha tomado
medidas adicionales y ha ordenado la distribuciéncdndones en todas las misiones, la

aplicacion de pruebas anti-VIH a personal militatea de su despliegue en las OMP vy la

119 Richard C. Holbrooke, US Permanent Representstittee United Nations. Statement for the RecortHBYAIDS
before the Committee on Banking and Financial $es/of the U.S. House of Representatiy®iarch 8, 2000).Internet.
Disponible en: http://www.un.int/usa/00hol0308.Hiftimo acceso: Junio 13, 2005

120 Resolution S/RES/1308/2000 on the responsibifityhe Security Council in the maintenance of ingional peace
and security: HIV/AIDS and international peacekegpbperationgUnited Nations Security Council, 2000). Interri@isponible
en:
httphttp://domino.un.org/UNISPAL.NSF/59¢118f065c88852572a500625fea/f897cd0e6cc680da85256d3b006iRYelDo
cument. Ultimo acceso: Febrero 10, 2008.

121«H|V/AIDS Prevention and care among armed foraed BN peacekeepers: The Case of Eritrea,” (UNAIDS,
2003). Internet. Disponible en: http://data.unadygPublications/IRC-pub05/armed_forces_eritregdfn Ultimo acceso:
Febrero 10, 2008.
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distribuciéon de “equipos PEP’Pfst-Exposure Prophilaxis Kjt§* a todas las instalaciones
médicas de las misiones.

Sin embargo, la aplicacién obligatoria de pruebats-\AH ha desatado polémica en
relacion a la violacion de los derechos humanos pdgsonal militar. El propdsito de la
aplicacion de las pruebas es la de asegurar uthoefésaco y mental Optimo para el servicio, pero
tal necesidad no parece justificar la violacion laeprivacidad de los individuos ya que la
condicion de seropositivo, o sea aquel individue lja entrado en contacto con el virus del VIH,
no es un determinante médico para la incapacidamhfpara el servicio de las armas, se dice. En
este sentido, el debate esta en curso y algunaslaseatenuantes han sido recomendadas para
proteger la privacidad del personal que sirve smofgeraciones de mantenimiento de la'paz.

La ONU esta enfrentando el problema del VIH/SIDAopegebe hacerse mas, tal y como
lo expresé el Embajador Holbrooke: “Gastamos mdesmillones de délares en las OMP,
gastamos millones para proteger a los mantenedierés paz de ataques terroristas y fuerzas
hostiles — pero yo no creo que estemos gastanduguniera $500,000 para protegerlos del
VIH/SIDA". 124

Para finalizar, el alcance de las acciones ili@t@&smorales por parte del personal de las
Naciones Unidas desplegado en las OMP puede sastdeor para la poblacion que busca
desesperadamente volver a un estado de normadidathnde la violencia es la excepcioén y no
la generalidad. Las acciones de mal comportamigmds causantes de delitos por parte de los
mantenedores de la paz deben ser sujetas de me&crptiblico y para ello, los Estados

participantes deben establecer criterios clarossadé desplegar a sus contingentes. La ONU

122| os PEP son equipos de emergencia médica pamgerai individuos que han sido expuestos al viviid)( El
equipo consta de medicamento, pruebas de labar&amformacion. Idealmente, se debe aplicar el &&fRro de las primeras
24 horas de la exposicion al virus y no mas deofad) incluye tratamiento para cuatro semanasEPIfBe disefiado
originalmente para personal médico que pudierasg@dentalmente expuesto al virus al realizaraefo, aunque su utilidad ha
sido probada en otras circunstancias como atagxesles. Los PEP son administrados y financiadosip&rupo de Trabajo
Interagencias compuesto de 12 agencias de la faddllas Naciones Unidas, entre las que destaéaneb Mundial, la
Organizacion Mundial de Salud, UNICEF y otras. plcacion de PEP ha sido restringida sélo paradaotes ocupacionales o
asaltos sexuales; quienes hayan sido contagiadoeglizar actividades voluntarias fuera de suaj@b quienes ya estén
infectados no son sujetos de acceso a PEP. “Ppssase Prophilaxis (PEP) to prevent HIV infectio@didelines on the use of
Treatment Starter KifgUnited Nations)Internet. Disponible en: http://data.unaids.orgf@@osors/WHO/who_pepkit_en.pdf
Ultimo acceso: Mayo 09, 2008.

1Z3«H|v Testing for UN Peacekeeping Forces: Legal &hunan Rights Issue.” (Canadian HIV/AIDS Legal Netly
September 2001). Internet. Disponible en: httpt&deaids.org/publications/IRC-pub04/unlegalhungtrts_0901.pdf. Ultimo
acceso: Febrero 10, 2008.

124 Judy Aita, “Security Council discusses connectieiween Peacekeepers, HIV/AIDS.” International fimfation
Programs, (U.S. Department of State). Internetp@igble en: http://www.aegis.com/news/usis/2001/UBEM2.html. Ultimo
acceso: Febrero 10, 2008.
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debe establecer mecanismos claros de rendiciometgas y los Estados contribuyentes deben

hacer mas para educar a su personal y contenefelct®s negativos de sus acciones.
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Capitulo V. El Futuro de las OMP

Como mecanismo de resolucion de conflictos detiatde seguridad colectivo centrado en la
ONU, las OMP aun tienen futuro. A lo largo de lassicsesenta afios de existir, las OMP
alcanzaron en 2007 cifras record. Con contribucdoe mas de 6,800 millones de ddlares y
poco mas de 88,000 militares y policias y 17,00les provenientes de 118 paises trabajando
en 17 operaciones en curso, las OMP se afirman c@mhanstrumento de resolucion de
conflictos” por excelencia. Este marcado entusiasmternacional mostrado por una

participacion sin precedente, inyecta futuro s0dP.

Tabla 3: Participacion en OMP en febrero de 2008

Concepto 2004 2007
Misiones 16 17
Estados 102 119
Militares 64,700 83,854
Civiles 11,500 16,200
Bajas acum. 1,933 2,420
Presupuesto (millones) $3,870 $6,800

Fuente: Autor (2008) con informacion del DOMP.

Es notorio el aumento en el nimero de personahguedcanzado cifras record, asi como
en el nimero de paises contribuyentes, el cualdempene precedente. También es claro que
una mayoria abrumadora de las OMP en curso serdésmadentro de las fronteras territoriales
de Estados soberanos y que la necesidad de la @Nidtervenir es ineludible. Este hecho
justifica la necesidad que la Comunidad Internaaidiene de revisar y adecuar las estructuras
del sistema internacional en lo general y del siatéle seguridad colectiva centrado en la ONU
en lo particular, sobre instrumentos flexibles gaemitan mayor seguridad a las personas sin
debilitar las estructuras del Estado como unidatstitoitiva y del Sistema de Estado-nacion en
su conjunto. El dilema sin resolver de las inteci@mes humanitarias y del uso de la fuerza por
parte de la ONU para cubrir el requisito de protegyéas personas cuando las estructuras del
Estado fallan, y de restablecer y mantener la ptarnacionales seguira siendo el centro del
debate para el desarrollo de las OMP Modernas.
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La participacion en las OMP también se ha vueltasunto peligroso. Hasta el 31 de
octubre de 2005, el numero de bajas acumuladasadeermedores de la paz era de 2,828ara
2007 el numero ascendio a 2,420.

El Reporte Brahimi reafirma que el consentimiengolas partes, la imparcialidad y el
uso de la fuerza solo para defensa propia, deb@maar siendo los principios base de las OMP.
La nueva doctrina de las OMP vuelve a reafirmaosegtrincipios e incluye la “defensa del
mandato” como principio del mantenimiento de la. (@& reconoce que el consentimiento puede
ser manipulado de muchas formas por lo que impmlath para las OMP debe significar
adherirse a los principios de la Carta de las N@soUnidas. Si una de las partes viola el
acuerdo, entonces la ONU no puede tratar a laspddses de manera igual. Esto lleva a la
necesidad de analizar y evaluar las OMP bajo cerettbnes diferentes para los niveles
estratégico y tactico. Como se sabe, los confliatozados actuales son mucho mas complejos y
mas peligrosos y por eso la ONU ha respondido ddi® Qobustas”.

Sin embargo, algunas deficiencias en la estruataréoma de decisiones y la falta de
compromiso de los Estados Miembros, particularmdatéos cinco Miembros Permanentes del
Consejo de Seguridad, han producido resultados latgxz Muchos aspectos de las OMP
Modernas han sido identificados para su mejoramjgero sus soluciones enfrentan retos para
una pronta implementacion. Los retos actuales deOBIP son de naturaleza estructural y
contextual. La primera se refiere a las necesidadedificadas para aumentar el compromiso de
los Estados Miembros que permita ajustes a la a@stai de la ONU para que ésta pueda
enfrentar mejor las amenazas que surjan para ldpasegunda se refiere a la naturaleza de los
conflictos armados y al fragil orden internacional.

Es claro que se debe hacer mas para lograr ref@in@onsejo de Seguridad y mejorar
con ello la capacidad de la ONU para respondes arfeenazas a la paz mundial. El poco apoyo
gue las OMP reciben como instrumento de resolud@®conflictos por parte de los EE.UU. al
privilegiar acciones unilaterales sobre paz y ddgdry su rechazo a apoyar la recién nacida
Corte Penal Internacional, significan un reto at@yon para las Naciones Unidas. Como ha sido
sefialado por Michael Renner, investigador vetedaldNorld Watch Institutede los Estados

Unidos, “el mas amplio —y mas problematico— cortesg que Washington no quiere acatar las

125 3ens Whinter Andersen, UN Peacekeeping Operati@ssons Learned and a Vision for the FuttPeesentation,”
(Inter-American Defense College, January 15, 2008).
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reglas que gobiernan el comportamiento internatipmpe €l mismo exige a otros que acaten.
La politica de los EE.UU. hacia las OMP lleva lgmes de soplon de un excepcionalismo tal
gue rechaza las mas simples obligaciones recipraealicha politica en torno a las OMP es
también una lucha que involucra la legitimidad diedecho internacional y de las instituciones.
Ambas luchas se unen al reconciliar cooperativaendgdg contradicciones de la soberania
nacional en un mundo globalizadé”.

A cinco afios del Reporte Brahimi, en 2005, el DOp&par6 una estrategia de reforma
dada a conocer en el documento titulaBedce Operations 2010Esta “agenda de reforma”
sefala los tiempos y la direccion para el desarrdé# una doctrina al mas alto nivel, que
establezca los principios fundamentales, las leesonas importantes aprendidas hasta ahora y
los factores necesarios para el éxito de una OMBekh@, asi como las funciones esenciales
para estas operaciones de la ONU. Se espera dueelsa Doctrina, publicada en marzo de
2008, sirva de base para un trabajo mas solidondestigacion y de guia el desarrollo de
politicas y ciertamente para una mas profesiorapgcifica capacitacion de mantenedores de la
paz. Dicho trabajo, titulado “Principios y Direcies de las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de las Naciones Unidas” “representa el primeanto en diez afos, para codificar las
lecciones mas importantes de las Ultimas seis d8ca@ experiencia en operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidasta[E®ctrina] intenta ayudar a los
profesionales de este campo a entender mejorilosgios basicos y los conceptos que soportan
la conduccién de las operaciones de mantenimiemtia ¢paz contemporaneas de las Naciones
Unidas, asi como sus inherentes fortalezas y dabigis™*

La ONU y los Estados Miembros con experienciaasanOMP deben esforzarse ain mas
para alcanzar consensos sobre una doctrina conmanlgs| OMP con el fin de aumentar la
legitimidad de lo que parece ser el “mejor” insteimo legal a la mano para la resolucion de
conflictos. Las OMP son el reflejo de las Nacion#sidas y asi como ésta organizacion
mantiene su preeminencia mundial a pesar de susethefas estructurales y politicas, asi las
OMP, adaptandose a la cambiante naturaleza deidkctos y al regateo politico en el seno del
Consejo de Seguridad, seguiran siendo la cara isi@sa de la Organizacion.

128 Michael Renner, “UN Peacekeeping: An UncertairuFet Foreign Policy Infocyss, 28 (September 2000).
Internet. Disponible en: http://www.fpif.org/briéée|5/v5n28peace.html. Ultimo acceso: Febrero DO&

127 ynited Nations Peacekeeping Operations: PrinciphesGuidelines(Nueva York: Naciones Unidas, marzo de
2008). Internet. Disponible en: http://pbpu.unlg/@®bps/Library/Capstone_Doctrine_ENG.pdf Ultimoesm: marzo 06, 2008.
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Capitulo VI. Participacion en las OMP

Las razones por las que los Estados participaasee®MP son variadas vy dificiles de identificar
principalmente porque los intereses nacionalessyd® la colectividad se entrelazan. Varios
autores han identificado las razones o motivaciaeedos Estados para participar en estas
operaciones entre los que se incluyen: el inte@sopal —durante afios los principales
contribuidores a las OMP fueron Estados que estabéme los mas grandes productores de
armas'® El compromiso politico —los paises democraticendén a comprometer mayor
participacion en las OMP? El interés de la comunidad —los Estados tienderoraribuir
mayormente a la consecucién de bienes publicosddasnOMP) cuando es posible alcanzar un
mayor nimero de bienes privadés.

Un influyente trabajo preparado por Trevor Findyagublicado en 1996 por el Instituto
Internacional de investigaciones de la Paz de Bbtac (SIPRI}*! identifica varias de las

motivaciones de los Estados para participar e®MP. Estas motivaciones son:

Presién internacional

La presion para participar puede venir de algufiada@s, del Secretario General de la ONU o de
organizaciones internacionales. Por ejemplo, vapmises caribefios participaron en UNMIH
(Mision de las Naciones Unidas en Haiti) por presi@ Estados Unidos para “imprimirle un
caracter multinacional a la mision liderada por BE” y algo similar ocurrio con UNITAF
(Fuerza de Tarea Unificada — Somalia) y Rusia pnésa los paises Miembros de la Comunidad
Independiente para que lo apoyaran en Tayikistan.

128 | aura Neack, “UN Peace-keeping: In the Interes€@ihmunity or Self?” Journal of Peace ReseaBéh (1995),
pp.181-196.

129 Andreas Andersson, “United Nations Interventiorlnjted Democracies? State Commitment to UN Intetives
1991-1999,” Co-operation and Conflict: Journaltaf Nordic International Studies Associati®d.4, (London: Sage
Publications, 2002), pp.363-386.

130 Richard Bruneau, “Selfishness in Service of Comi@ond: Why States Participate in UN Peacekeepifiptman
Paterson School of International Affairs, 2004jetnet. Disponible en:
http://www.augustana.ca/rdx/bruneau/documents/ReapingNov24.pdf Ultimo acceso: Marzo 9, 2006.

131 Trevor Findlay, Challenges for New Peacekeef®iBRI Research Report No. 12, (Stockholm: Intéonal Peace
Research Institute, 1996).

132 Findlay, Challenges for New Peacekeepers

71



Misiones seguras

Las misiones mas seguras normalmente se saturaolidéudes de participacion. Por ejemplo
UNAMEV Il (22 Mision de Verificacion de las NacioséJnidas en Angola) y UNMIH (Mision

de las Naciones Unidas en Haiti) tuvieron mas asette personal que lo que necesitaban.

Altruismo

Algunos paises proyectan cierto grado de interésctbeo aun cuando su interés nacional es
mayor y estan dispuestos a pagar los costos. Lgemae “buen ciudadano del mundo”
mostrado en los primeros afios de las OMP cuandors®ia muy poco de estas operaciones es
un ejemplo de ello. Hoy en dia, el altruismo esyado por otros factores ya que las OMP han
adquirido buena reputacion y se dice que “aumeatagrestigio nacional y la independencia
politica”. Por ejemplo los nuevos Estados indepamtds ex miembros de la antigua Union
Soviética y del Pacto de Varsovia se han vuelttgiaantes activos de las OMP.

Opinion publica

Una opinién puablica favorable motiva a los gobiernolos mueve a la accion. Las crisis
humanitarias son un buen ejemplo del factor de tgeipde la opinion publica, como el
mencionado caso de como las imagenes difundidasejgmision de gente muriendo de hambre
“empujé” a Estados Unidos a participar en Somatieapoyo a UNOSOM (Operacion de las
Naciones Unidas en Somalia); por el contrario, iem&$ de los cuerpos de soldados
norteamericanos siendo arrastrados por la turbbar¢a’ las tropas de Estados Unidos fuera de
Somalia (“Factor CNN").

Membresia al Consejo de Seguridad

Algunos Estados que buscan un lugar como Miembess&entes del Consejo de Seguridad
(Japon, Alemania y Brasil son ejemplos) normalmeetenuestran dispuestos a participar en las
OMP. Para estos Estados, dicha participacion e®MB se ha vuelto una condicién sine qua

non.

133 Emilio Cardenas, Argentinean Ambassador to thigedriNations, “Statement at the 25th Vienna Seniinar
(Vienna: International Peace Academy, March 4, 199b5Trevor Findlay, Challenges for New Peacekee PRI Research
Report No. 12, (Stockholm: International Peace Res$elnstitute, 1996), p.7.
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Influencia

Poder influir en los debates de la ONU sobre alguegiones conflictivas del mundo es otra
motivacion. Algunos Estados esperan aumentar eneipsu influencia en general a través de
las OMP y en particular sobre las regiones en dastiegs se despliegan. Por ejemplo Nueva
Zelanda contribuy6 tropas a UNPROFOR (Fuerza de&imn de Naciones Unidas — Croacia y
ampliada a Bosnia y Herzegovina) durante el tieau® actué como Miembro No Permanente
del Consejo de Seguridad, inspirada en parte pbrdéseo de mejorar su credibilidad e

influencia en los debates del Consejo sobre laaitn en Yugoslavia”.

Seguridad nacional

Algunos Estados ven su participacion en las OMPocona manera de contribuir indirectamente
a su seguridad nacional. Debido a la proximidadygdiwa y a los intereses involucrados otros
Estados ven una relacibn mas directa entre las @M seguridad nacional, como los paises
Miembros de ASEAN que todos participaron en UNTA@tbridad Transitoria de las Naciones
Unidas en Camboya) en 1992.

Pago de “enganche”

Varios Estados han visto su participacion en lasPGidmo un pago inicial para el dia en que
ellos mismos necesiten ayuda de la Comunidad kxeonal. Ejemplos de estos son los
llamados paises Bélticos, Estonia, Lituania y Ligogue existen a la sombra de Rusia. Estos
Estados también han visto su participacion en I Qomo una forma de demostrar su

capacidad para ser miembros de la Organizaciofrdeédo del Atlantico Norte (OTANY:

El gobierno entero

Una patrticipacion en las OMP puede servir a laszhg armadas a mostrar a las areas de
relaciones exteriores y de desarrollo su utilidachpapoyar una politica exterior diversificada.
También puede servir como elemento integrador ediversas areas del gobierno y de
prevencion para futuras amenazas; los conflictasones actuales son los problemas del mundo

de manana.

134 UNTAC, United Nations Department of Peacekeepiper@tions (1992). Internet. Disponible en:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untéim Ultimo acceso: Diciembre 6, 2006.

135 os Estados Balticos se incorporaron oficialmeni@ OTAN el 29 de marzo de 2004, (NATO). Internet.
Disponible en: http://www.nato.int Ultimo accesdcigmbre 7, 2006.
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Pago de una deuda

Los Estados que han sido beneficiarios de las OBWPuna participacion en estas como una
forma de pagar una deuda por el apoyo recibideadeomunidad Internacional en el pasado.
Entre estos se encuentran Egipto, El Salvador,i&rksrael, Jordania, Namibia, Corea del Sur,

Zimbabue y Bosnia y Herzegovina.

“Nichos” adicionales para las fuerzas armadas

Aquellos paises en los que sus establecimientdsraes se han visto comprometidos (regimenes
militares) han visto a su participacion en las OdPno una opcion para tener a los militares
ocupados fuera del pais en vez de estar entrordeiéren asuntos internos. Las OMP como
“nicho” adicional ha ayudado a estas institucioaggintegrarse a las estructuras democraticas
ademas que les proporciona motivos de orgullo natig aceptacion publica. ElI caso de
Argentina es comunmente citado como ejemplo de ello

Ganancias econémicas

Una motivacién menos “edificante” es obtener unaagaia econémica por participar en las
OMP. Algunos Estados pobres se inclinan por “Iticcan los reembolsos por los costos por
contribuir tropas, que en lo general estan muyegmmima de los costos que incurririan si las
tropas se quedaran en casa. Un beneficio adictpralbuscan estos Estados es el equipo que
reciben de otras fuerzas “mejor equipadas”. Lasugeias econdmicas dificilmente pueden ser el
unico factor de motivacion ya que la ONU es muytdean reembolsar los costos por las

contribuciones.

Experiencia

Las tropas participantes adquieren experienciabylitades. Esto es quizas la motivacion mas
fuerte de los Estados para participar en las OMPyd' sean ricos o pobres, es la invaluable
experiencia internacional que las OMP les ofrecdieanpos de paz y los contactos con otras

fuerzas lo que pesa®

136 Trevor Findlay, Challenges for New Peacekeef®#BRI Research Report No. 12, (Stockholm: Intiéonal Peace
Research Institute, 1996), p.10.
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Capitulo VII. Mantenimiento de la Paz Selectivo

Bajo el concepto del “Mantenimiento de la Paz Selet este estudio recomienda una
participacion militar mexicana en las OMP bajo apb@ulo VI (y VI y Medio) de la Carta solo
desempeiiando funciones especificadas y aqui seSatatho “salvaguardias” de participacion.
Esto es porgque los principios en que se basan eg@®mciones son compatibles con los
principios tradicionales de politica exterior deXiéé. La relativamente baja demanda de este
tipo de operaciones, la larga ausencia de Méxicatéicipacion en asuntos de seguridad
internacional y su peculiar transicion democratigarmitiran a los contingentes mexicanos
prepararse para una participacion activa y exigosa propio paso. De esta manera México no
estarqd haciendo solo contribuciones individualésp sontribuciones como parte de una
implementacion estratégicamente planeada de @diéxterior y de defensa de apoyo mutuo.

La politica exterior de México es parte de la jpcdinacional y su conduccion es facultad
del Ejecutivo, quien debe observar los siguientgxipios tal y como lo establece el Articulo 89
constitucional: “la autodeterminacién de los pusbla no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o s de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Essad@a cooperacion internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridadrimacionales®™’ Con estos principios y con el
cuerpo doctrinal que apoya su conduccion, Méxicerigido lo que Jorge Castafieda llama “los
principios mellizos” de su politica exterior: la maervencion y la autodeterminacién de los
pueblos®

Estos principios hallan explicacion en la geopaditique es el principal factor que ha
dado forma a la politica exterior. La cercaniacéiscon Estados Unidos, Unica potencia
hegemonica (por lo menos en términos militaresnpie ha sido problematica para México,
particularmente debido a la enorme asimetria mijitaconomica entre los dos paises. En este
contexto, México debe escoger con mucho cuidade emntener y promover los principios que
mejor garanticen su supervivencia bésica y no awehir demasiado los intereses de su

poderoso vecino. En el pasado México fue capaz megeptar una imagen de relativa

¥7Articulo 89, X. “Facultades y obligaciones del Riteste.” Constitucién Politica de los Estados Usidexicanos
(México: 1917).

138 Entrevista a Jorge Castafieda, entonces SecrdtaRelaciones Exteriores de México, conducida pogit
Mufioz. “Jorge Castafieda: México’s man abroad.”Ageles Times(Agosto 12, 2001).
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independencia politica a pesar de su cercania fésiEstados Unidos, que no es el Unico factor
gue limita su soberanf&. Las implicaciones de tal cercania en lo econémiaocial y lo
cultural y sus efectos de integracién también Amita soberania del Estado mexicano. Por ello,
mantener su propia identidad como nacién y redidiefectos de penetracion de su vecino del
Norte, es vital para México. Esta relativa desvianés la que ha empujado a México a adoptar
una politica exterior defensiva y su necesidachdependencia la que lo ha llevado a privilegiar
posiciones aisladas para evitar enfrentamientofstarios Unidos.

Esa proximidad fisica con Estados Unidos, que ledséado a México la pérdida de mas
de la mitad de su territorio, numerosas intervemesomilitares y un impresionante nivel de
dependencia debido al efecto monopolizador que excanlo estadounidense tiene sobre los
mercados mexicanos, tiene ademas un valor estatégilitar: como parte de América del
Norte, México queda dentro del perimetro de defetesaEstados Unidos. Este factor, con
frecuencia minimizado, le aporta a México una cejgatimportante de apalancamiento politico
en las negociaciones bilaterales y justifica elogné nacional de la mision de las fuerzas
armadas. Por lo tanto, puede decirse que la carggografica con Estados Unidos impone
limitaciones a la politica exterior y valida losnmipios fundamentales de su conduccion.

Indudablemente que Estados Unidos ocupa un lugeacies en la politica exterior de
México. Se dice con frecuencia que en ocasionpslltica exterior de México se confunde con
la relacion bilateral con Estados Unidos, ademas episte un buen nimero de asuntos que
caben indistintamente en ambas agendas, como & tkmlos derechos humanos y mas
frecuentemente el de la seguriddd.a susceptibilidad de la politica exterior de Méxa los
cambios y a la presion exterior ha hecho que estauslva “pragmatica”, lo que significa
aceptar las restricciones impuestas por el entoteonacional en general y por Estados Unidos
en particulat’* La politica exterior de México se ha caracterizaaimbién por su enfoque

antimilitarista y su politica de seguridad nacioeslde naturaleza civil. Una razon central de esto

139 ver por ejemplo Jorge Salaverry, “Evolution of texican Foreign Policy,” Backgrounde38, (Heritage
Foundation, March 1988); Mario Ojeda, Alcances yités de la Politica Exterior de Méxiddéxico: El Colegio de México,
1976), p.43.

140 Arturo Borja, “Enfoques para el Estudio de |a Bwdi Exterior de México: Evolucion y Perspectivasr Rafael
Velazquez Flores, Caracteristicas ContemporaneksRigitica Exterior de MéxicqUniversidad de Quintana Roo). SISBI.
Internet. Disponible en: http://dzibanche.biblosammx/Cursos_linea/Rafael_Velazquez/ArticuloO1.hthimo acceso: Mayo
05, 2008.

141 Antonio Lépez M. “Algunas Hipdtesis sobre la FoHtExterior de México en el Siglo XX1.” Revista Rate
Social 11 (Instituto de Estudios Superiores de Occideirigernet. Disponible en:
http://www.debate.iteso.mx/numerol1/Articula/Poleedvhtm Ultimo acceso: Mayo 05, 2008.
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es la consideracion realista del poder relativivié&ico, ya que una guerra convencional con sus
vecinos es inviable: en términos militares y ecoit0s) uno es demasiado grande poderoso y
los otros demasiado pequefios y débifes.

Por todo ello, los principios de la no intervenciéta autodeterminacion tienen perfecto
sentido para que México los utilice como un “escddodamental de supervivencia”. No
obstante, la no intervencion puede traducirse tdmhken aislamiento. México ha tratado
numerosas ocasiones de evitar comprometerse @hulEé de los problemas de otros paises,
con lo que ha evadido posiciones que van a laggaile los problemas politicos de la
Comunidad Internacional. La logica detras de eststypa es la de evitar confrontaciones
directas con otros paises, especialmente con Estadiolos. Cuando México necesita adoptar
una posicion disidente, su tendencia es la de eeral en la formalidad del derecho
internacional, optando por el “menor dafio” en vezk‘maximo beneficio®?

El hecho que el enfoque aislacionista y de bajél gler la politica exterior de México ha
comprometido lo menos posible al pais ha ganadpajo de los mexicanos, quienes consideran
que dirigir los esfuerzos hacia el desarrollo eshmuméas benéfico. Este punto explica por qué la
primera administracion “post-PRI” ni siquiera ini@ncambios sustanciales a pesar que las
condiciones estaban dadas para marcar una difareoa el viejo régimen. Aln cuando se
anunciaron cambios con fanfarrias en la conducd®éna politica exterior al principio de la
Administracion Fox, para 2004 todo el entusiasmbat#a extinguido y el gobierno ya estaba de
regreso a los niveles de aislamiento y de bajalmkrflas administraciones priistas. Lo que ha
seguido es una serie de reacciones a los even&radnionales y de manera mas notoria en el
ambito de la Alianza para la Seguridad de Amérald\brte. Un nimero importante de acciones
internacionales de México en crisis internacionalesra de América del Norte pueden
encuadrarse mas en el contexto de la “necesidadajeerar’ de México que como resultado de
una estrategia de politica exterior, como son &s®s de la participacion del ejército y la marina
en misiones de ayuda humanitaria.

El pragmatismo en la observancia de los principi@golitica exterior como medio de
defensa contra el intervencionismo y las amenaztsras es claro. En ocasiones México ha

concedido a otros paises y organizaciones internalgs influencia sobre el rumbo de la nacién.

142 Mario Ojeda, Alcances y Limites de la Politicaéfidr de México (México: El Colegio de México, 1976), p.63.
143 Mario Ojeda, Alcances y Limites de la Politicadfidr de México (México: El Colegio de México, 1976), p.103.
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Ejemplo de ello son las cartas de intencién queid®déka firmado con el Fondo Monetario
Internacional que lo han forzado a implementartigpal neoliberales, la presion que en 1995
Estados Unidos ejercié para que México deposiagayanancias del petréleo en una cuenta en
Nueva York para pagar el paquete de ayuda finamdeefirma de las clausulas democratica y de
derechos humanos como requisito para negociarugr@a de libre comercio con la Union
Europea, la estrategia contra las drogas disefiad&ashington y la ayuda del Gobierno de
Estados Unidos para repatriar a connacionalese ettas. Todos son claros ejemplos de cémo
México se ha desviado “pragmaticamente” de sugipivs de politica exterior. Por lo tanto y a
pesar del discurso oficial, queda claro que Méheointerpretado los principios de politica
exterior a su conveniencid.En otras palabras, el “pragmatismo” en la intégmién de los
principios de politica exterior es un precedentpeo para interpretaciones futuras.

Por otro lado, de acuerdo a un estudio preparadoep&entro de Investigacion y
Docencia Economicas (CIDE) y el Consejo Mexican@dsdentos Internacionales (COMEXI) en
2004, sesenta y cuatro por ciento de los mexicapogan que la ONU tenga una fuerza militar
propia; solo 27 por ciento se opu$o.Consistente con este apoyo, los mexicanos apelyan
derecho de la ONU para autorizar el uso de la fjde que ademas es consistente con la
prioridad que los mexicanos asignan a los objetilek politica exterior de México. El apoyo a
gue el Consejo de Seguridad de la ONU autoriceele la fuerza es también consistente con la
tradicion mexicana de observar los principios dedantervencion y la autodeterminacion de los
pueblos, expresados en forma de apoyo a los dexechimanos y al restablecimiento de
gobiernos democraticos.

Segun el estudio, los mexicanos apoyan la ideaudeVigxico envie tropas a participar
en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.u€ma por ciento de los encuestados
contestd que México deberia participar si la ONUl@solicita; 34.2 por ciento se opuso. Es
importante notar que el reconocimiento de los namos a la “autoridad del Consejo de

Seguridad” al uso de la fuerza y el apoyo a latipigacion de México en las OMP” se

144 Rafael Velazquez Flores, Caracteristicas Contesmgas de la Politica Exterior de Méxi¢dniversidad de
Quintana Roo). SISBI. Internet. Disponible en: tittizibanche.biblos.ugroo.mx/Cursos_linea/Rafaela¥guez/Articulo01.htm
Ultimo acceso: Mayo 05, 2008.

145 visiones Globales 2004. México y el Mundo. OpinRiblica y Politica Exterior en Méxic(CIDE/COMEXI,
2004). Internet. Disponible en: http://mexicoyelrdarcide.edu/2004/mex.htm Ultimo acceso: Marzo D832
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complementan y de ello se puede inferir que exsiéiciente apoyo publico para una
participacion mexicana en este tipo de operaciones.

Como se ha expresado en este estudio, las OMPnhs#ieedo un instrumento valido de
las Naciones Unidas para la solucién pacifica dectmflictos, han evolucionado para adaptarse
a una cambiante naturaleza de los conflictos aguglain cuando estan lejos de estar libres de
fracasos, se han erigido como la opcion por excelgrara el restablecimiento y mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. En efecta actual, los principios que han dado vida y
tradicion a la politica exterior de México sigueigentes como en el pasado aunque ahora
demandan una interpretacion mas amplia, lo quegblp como lo marcan algunos precedentes
sentados por gobiernos anteriores. La participaeiotas OMP ofrece la garantia de no chocar
con los intereses de Estados Unidos, al tenerpedteque autorizar estas operaciones como
Miembro Permanente del Consejo de Seguridad. Pmajl al aparentemente existir un
suficiente apoyo publico para iniciar una participa activa en las OMP si antes se alcanzan

altos niveles de legitimidad, el siguiente pasa sesolver el problema de la legalidad.

Analisis de compatibilidad

Existe una interesante y cercana relacion y coimipdtid entre los principios fundamentales de
la politica exterior de México y los de las OMP.| Tampatibilidad, sin embargo, no es un
producto de la coincidencia. Las bases normatieaksl principios de las OMP, como son la
Sociedad de las Naciones y la Carta de las Nacidnatas, derivan de las mismas fuentes de
norma internacional que los “pilares mellizos” rfla intervencion y la autodeterminacion de los
pueblos) de la politica exterior de México.

En lo que a restricciones constitucionales senefia interpretacion del Articulo 89 es
central para la discusion. Quienes se oponen apamécipacion de México en las OMP
consideran que seria inconstitucional enviar trapasa de las fronterd$. Sin embargo, el
Articulo 89 (o ningun otro) prohibe el envio deptie fuera de las fronteras para fines que no
incluyan el uso de la fuerza. Como se mencionéytitulo 89.X dice: “En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observdos siguientes principios normativos: la

autodeterminacion de los pueblos; la no intervemci@ solucion pacifica de controversias; la

148 Mauricio D. Velasquez, “Comentarios sobre la Mingtie Reforma y Adiciona la Fraccién Il del Arfic76 de la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos MexisghDebate Parlamentari@, (Mayo de 2005). Internet. Disponible en:
http://prd.cddhcu.gob.mx/debate_parlamentario/Mgyolo ext.htm Ultimo acceso: Marzo 15, 2008.
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proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerzlsmnelaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internadipara el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionale¥”.

Consecuentemente, la salida de tropas para fin@areipacion en las OMP donde el
uso de la fuerza no es un fin estratégico, sino newesidad operacional limitado su uso al
derecho inherente de todo individuo a la defenspiar no esta expresamente prohibida. De
hecho el mandato constitucional del Articulo 89porgiona las bases legales para las OMP, ya
gue una interpretacion “pragmatica” del Articulo.X8%onstitucional, no solo permitiria una
participacion mexicana en las OMP, sino que tampEmitiria que tales acciones fueran una
parte integral de la politica exterior de Méxica..fa lucha por la paz y la seguridad
internacionales”). Ademas, ser parte de un esfuamitinacional conducido por la ONU para
restablecer la paz y la seguridad internacionates &l consentimiento de las partes en el
conflicto nulifica la restriccion impuesta por laserpretaciones tradicionales del principio de la
no intervencion.

Es dificil pensar en otra accidon con mayor legiiad para el empleo de las fuerzas
armadas que su uso para la causa de la paz y laidssh internacionales. Ademas, las
salvaguardias normativas, tales como el estricteg@apa los tres principios de las OMP
(consentimiento de las partes, imparcialidad yselminimo de la fuerza solo en defensa propia)
y una participacion limitada a funciones espec#figaeden asegurar un involucramiento gradual
y evitar que los contingentes mexicanos sean eadts hacia conflictos abiertos. En otras
palabras, México puede participar en algunas OMBuyg en general, estas operaciones no son
operaciones militares per se, sino acciones cudctide cooperacion legitimadas por la
comunidad internacional en su conjunto. Por elremiat, la falta de participacion en asuntos de
seguridad internacional puede interpretarse comdiferencia, algo que la comunidad
internacional castiga con verglienza y exclusion.

La participacion en las OMP como una parte intedeala politica exterior de México es
posible solo si esta se planea de manera cuidgdms$argo plazo. No seran necesarias reformas
estructurales mayores si México limita su participa a aquellas OMP de Capitulo VI (y

Capitulo VI y Medio) de “ligero y bajo perfil”. Sob la base de una bien ganada reputacion

“articulo 89, X. “Facultades y Obligaciones del Raeste,” Constitucion Politica de los Estados Urifitexicanos
(México: 1917).
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nacional para la conduccion de operaciones DN-IPIgn Marina, México puede conducir
operaciones de emergencia y ayuda humanitaria qoani@ de los esfuerzos de la ONU,
incluyendo las OMP. La asistencia electoral y lpesuision de elecciones como parte de los
esfuerzos de la ONU también son dos opciones pésachl aunque se ha demostrado que las
participaciones “no militares” no ofrecen los misrimeneficios politicos ni el mismo estatus en
foros internacionales.

Dada la sensibilidad politica que existe y la pecda a nivel nacional de
“intervencionismo” de algunas OMP, México deberh @gdadoso al discutir el tema de una
contribucion militar para misiones de segurida@nmacional. Dicha sensibilidad es mayor para
algunas regiones que para otras, lo que es particahte cierto para el caso de las operaciones
de mantenimiento de la paz regionales no pertemesiea la ONU, donde es mucho mas dificil
armonizar los intereses nacionales con los interésda colectividad regional. Lo que es posible
para un pais en el area militar, puede no ser lgogira otro. Por ello el concepto de
Mantenimiento de la Paz Selectivo para México iyelsolo las OMP de la ONU vy la
consideracion de caso por caso y pais por paisuparparticipacion mexicana.

Cuando el Articulo 89 constitucional fue reformamho1988 para incluir los principios de
politica exterior, los legisladores cuestionaronukstificacion de tal medida. El argumento en
contra fue que de cualquier forma “Todos y cada dedos principios mencionados en el
Decreto de Reformas, estdn contenidos en formaiociaple implicita en la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, al igual quka€arta de la Organizacion de los Estados
Americanos. México —que es parte de tales tratadosrhaber firmado y ratificado ambos
instrumentos internacionales, esta obligado juaitiente a la cabal observancia de los preceptos
normativos ahi contenidos; un eventual incumplintigpor nuestro pais lo haria incurrir en
responsabilidad internaciondf®.

Ademas, no hay duda que los principios de poliid@rior de México reflejan valores
incluidos en la Carta de la ONU, no solo de mamerceptual sino ademas en términos de
lenguaje. Dicho de otra forma, conceptual y noraatiente, los tres principios fundamentales
de la politica exterior de México (la no intervengila autodeterminacion de los pueblos y la

148 Alonso Gomez-Robledo Verduzco, “Elevacién a racgustitucional de los principios de politica extefi En
Revista Juridica‘Boletin Mexicano de Derecho Comparado,” XXI, @Bstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Septiembre 1988). Internet. Disponible en: httpsAwjuridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=bui€&n=63 Ultimo
acceso: Abril 26, 2007.
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solucion pacifica de controversias) son plenameoepatibles con la Carta de la Organizacion

de las Naciones Unidas. La siguiente tabla ideatifos “tres principios fundamentales” de la

politica exterior de México de la forma en que gmaionan en la Carta de la ONU.

Tabla 4: Principios de la Politica Exterior de Méxco en la Carta de las Naciones Unidas

Principio de Politica Exterior Carta de las Naciones Unidd$®

No intervencion

Autodeterminacion
(libre determinacién)

Solucién Pacifica de las Controversi

Fuente: Autor (2008).

Articulo 2.7 “Ninguna disposicion de esta Carta autorizar&a la
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos quesencialmente de la
jurisdiccién interna de los Estadas obligara; a los Miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo confarfagresente Carta;
pero este principio no se opone a la aplicaciéiademedidas

coercitivas prescritas en el Capitulo VII

Articulo 1.2 “Fomentar entre las naciones relaciones de amistaddas
en el respeto al principio de la igualdad de deveghal de la libre
determinacidrde los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas pa
fortalecer la paz universal”;

Articulo 55 “Con el propdsito de crear las condiciones debditad y
bienestar necesarias para las relaciones pacjfieasstosas entre las
naciones, basadas en el respeto al principio ggidddad de derechos y
al de la libre determinaciduhe los pueblos, la Organizacion promovera:

Articulo 2.3 “Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus
controversias internacionales por medios pacififo&l manera que no
se pongan en peligro ni la paz y la seguridadniaigionales ni la
justicia”.

Articulo 33.1 (Capitulo VI) “Las partes en una controversia cuya
continuacion sea susceptible de poner en pelignmaetenimiento de la
paz y la seguridad internacionales trataran deablgssolucion, ante
todo, mediante la negociacion, la investigaciéméadiacion, la
conciliacidn, el arbitraje, el arreglo judicial,relcurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacifimsu eleccién”.

Como se observa, los principios de politica exteat@México no son ajenos al espiritu

de la Carta, que es de donde deriva el conceptmalgienimiento de la paz y por ende sus

principios. Por lo tanto es posible establecerrefecion entre ambos “juegos” de principios con

el fin de determinar el nivel de compatibilidadrergllos. La siguiente figura muestra la relacion

identificada entre estos principios.

149 Carta de la Organizacién de las Naciones Unigien Francisco: Naciones Unidas, 1945). [NOTABRUAYADO

Y CURSIVAS DEL AUTOR].
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Diagrama 7: Compatibilidad de Principios de Politi@a Exterior de México y de las OMP

\

No intervencion Consentimiento

Autodeterminacion Imparcialidad

Solucion Pacifica d
las Controversi: <

Uso minimo de i
fuerza (solo en
defensa propii

\4

Operaciones de Mantenimiento
N K \ de la Paz !

________________________

Fuente: Autor (2008).

Los principios fundamentales de las OMP aplicam solaquellas operaciones que se
autorizan e implementan con base en el CapituldeMia Carta de las Naciones Unidas y no a
las autorizadas bajo el Capitulo VII. La razén g es que las operaciones de Capitulo VII no
requieren del consentimiento de las partes ya gizebase legal tradicionalmente se utiliza para
la implementacion de acciones de imposicion dealg psto es, cuando y donde no existen las
condiciones para la solucion pacifica ni hay unaqee mantener.

La relacion identificada entre los principios de AMP vy los de politica exterior de
México incluye la consideracion de factores queilsiean en los niveles estratégico y tactico.
Vale la pena hacer notar que en este analisis nocossidera la relacibn que existe entre
principios del mismo “grupo” entre si (por ejempkntre la no intervencién y la

autodeterminacion), sino solamente como se relanioon los del otro “grupo” de principios.

No intervencién - Consentimiento

Como lo define el Diccionario de Derecho Internaeip “no intervencion” significa “La
obligacion de cada Estado o grupo de Estados anmusguirse o intervenir, directa o

indirectamente, sin importar los motivos o la fordeinterferencia, en los asuntos internos o
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externos de otros Estadd®”En la practica, sin embargo, la interaccion erdgpendencia entre
los Estados dificulta una observancia estricta dghod principio. No obstante, algunas
interpretaciones “pragmaticas” son ampliamente gtadas”, o al menos no penalizadas, por la
Comunidad Internacional.

El caso de México es ilustrativo de esta normasuwite. Por ejemplo, a pesar de estar
incluido en la Constitucibn como un principio delipoa exterior, el concepto de “no
intervencidén” ha tenido varias interpretacionesapitéxico a lo largo de la historia de su
aplicacién en politica exterior. A pesar de las arosas intervenciones militares de Estados
Unidos que han dejado hondas huellas en la comsaienlectiva de los mexicanos, México es
incapaz, tal vez ahora menos que nunca, de de@menstante interferencia de su vecino en
asuntos internos.

Aungque una caracteristica de la politica exterier México ha sido su tradicional
observancia al principio de la no intervencion, steese le han dado interpretaciones
“pragmaticas” cuando se ha juzgado necesario. Ronpdo, “La ruptura de las relaciones
diplomaticas con Chile tras el golpe militar conttgoresidente Salvador Allende en 1973 y el
inicio de las violaciones sistematicas de los devediumanos en ese pais no solo contravinieron
la doctrina Estrada y el principio de la no intersién, sino que México se arrogaba un papel de
juez exorbitante y arrogante, practica que se irggpen el caso de la crisis final de la Nicaragua
Somocista y El Salvador del presidente Duarte saglee México acusaba de tiranicé3Bajo
una interpretacion “pragmatica” de este mismo jpioc México participd con ayuda
humanitaria en una Operacion de Mantenimiento deala de Capitulo VII (MINUSTAH) en
2005.

Estos dos ejemplos prueban que para México, etiprinde la no intervencion no es un
principio monolitico y que puede ser —y de hechaida— interpretado de distintas maneras (y
aun ignorado) por motivos politicos. Lo que no queldro es qué factores deben existir o estar

ausentes para que esto ocurra.

150 Alonso Gémez-Robledo Verduzco y Jorge Witker (@0pDiccionario de Derecho Internacidn@léxico:
Editorial PorrGa, 2001), p. 238.

151 Juan de Dios Gutiérrez Bailén. En Emilio O. Ral@mord.), “Los Siete Principios Basicos de la fwiExterior
de México,” Serie Doctrina Juridica19, (México: UNAM, 2005). Internet. Disponibla:e
http://132.248.65.15/libros/libro.htm?|=1588 Ultirmaceso: Abril 27, 2007. Citado en Claudia Gamb8arydra Valdés,
“Lineamientos Constitucionales de la Politica Extede México,” (México: Camara de Diputados, Semiire, 2005).
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Para los efectos de las OMP, consentimiento sggnf&l acuerdo tacito de ‘todas’ o ‘casi
todas’ las partes al conflicto” para el despliegeeuna Operacion de Mantenimiento de la Paz.
En teoria, este principio neutraliza la nocion deetvencion” de la OMP ya que esta ha sido
“permitida” o “requerida” por las partes al conftic En otras palabras, con el consentimiento de
las partes al conflicto una OMP no debe ser diterery por ejemplo, el tipo de operaciones
internacionales que las fuerzas armadas mexicamasiésarrollado para la entrega de ayuda
humanitaria.

Por lo tanto, contar con el consentimiento sigaifitie las OMP de Capitulo VI (y VI 'y
Medio) no son “intervenciones militares” y por etlo violan el principio de la no intervencion.
Las OMP de Capitulo VIl y las acciones de imposicigue no requieren del consentimiento de
las partes al conflicto para su implementaciénpseden considerar acciones “legales” ya que
son autorizadas por el Consejo de Seguridad deNld, @ero si son “intervenciones militares”.
Por eso se afirma que las OM de Capitulo VII sontipo de operaciones mas dificil de
reconciliar con el principio normativo de la noeintencion.

Sin embargo, es importante sefialar que, en lodicosf el consentimiento puede ser
manipulado facilmente, particularmente cuando nistexun gobierno legitimo en donde se
intenta desplegar la OMP. Segundo, es muy difigialgunas veces resulta hasta imposible—
obtener la aprobacion de *“todas” las partes invall@s en el conflicto. Tercero, el
consentimiento no es un concepto absoluto y cohmutade ser retirado con el tiempo o cuando
las condiciones cambian. Cuarto, el consentimiegfieja diferentes niveles de legitimidad, lo
gue afecta la conduccion de la operacion. Por dltehconsentimiento no proporciona un marco
legal bien definido para separar las OMP Tradidesa de Capitulo VI (y VI y Medio) de las
de OMP de Capitulo VIl o de las acciones de impdsic

Con todo esto, se puede entender que el consentomm® puede ser un factor de
decision unico; es el apego a los tres principiogue puede asegurar que una OMP habra de

realizar sus funciones fundamentales.

Autodeterminacién —Consentimiento —Imparcialidad

Es reconocido que la autodeterminacion (o la ldeerminacion) no es solo un principio de
politica exterior, sino un derecho de los puehiiossu sentido amplio, la autodeterminacion ha
sido definida como “la decision de las personasirte nacion sobre la forma de gobierno que
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desean tener, sin referencia a los deseos de mingtna nacion™ Ademas de estar
expresamente incluido en la Constitucion Politieda$ Estados Unidos Mexicanos, México ha
firmado y ratificado instrumentos internacionalese ggoportan a este principio, tales como el
Pacto Internacional sobre los Derechos EcondémiSosjales y Culturales (1976) y el Pacto
Internacional sobre los Derechos Civiles y Pol#i¢h966); ambos de caracter vinculante para
México desde 198%2

Sin embargo, este principio no define por si salé grupo compone una nacion, qué
grupos tienen derecho a ser soberanos, o quéotierrileben ocupar para tal propdésito. La
aplicacion de tal principio en el derecho interpaai crea tension entre este y los principios de
soberania (integridad territorial) y de la no imésrcion.

Se han utilizado diferentes interpretaciones detepto de autodeterminacion a lo largo
del tiempo —en Africa, por ejemplo para justifiedproceso de descolonizacion como un medio
para devolverle a la gente local el control sobeeihstituciones de gobierfid.Una aplicacion
erronea de este principio también ha sido sefi@an la causa de varios Estados debilitados o
colapsados, especialmente en esa misma region.

La lucha por la autonomia indigena en el sur deiddées un ejemplo de la necesidad
gue este pais tiene de buscar interpretacionesampbas y menos parciales del principio de
autodeterminacion. En el caso de las OMP, un gimalave que tiene relacion directa con el de
autodeterminacion es el de imparcialidad.

El principio de imparcialidad significa que la ogeidn no debe tomar partido ni apoyar a
ninguna de las partes al conflicto. Al apegarsesta principio, la OMP no solo ayudar a la
solucion del conflicto por medios pacificos, sinedambién estara creando el espacio para que
la poblacion local decida de qué manera deseaverkwl'sin referencia a los deseos de ninguna
otra nacion”.

En las OMP Modernas, imparcialidad debe signifaggegarse a los principios de la Carta

de la ONU. Esto es porque si alguna de las partés wn acuerdo, los mantenedores de la paz

152 |nternational Model United Nations (IMUNA). Intexh Disponible en: www.imuna.org/c2c/app_a.htmirodt
acceso: Abril 27, 2007

153«pacto Internacional sobre los Derechos EconémiSosiales y Culturales,” Comision Nacional par®esarrollo
de los Pueblos Indigenas. Internet. Disponible en: )
http://cdi.gob.mx/derechos/vigencia/pacto_interoaal_derechos_economicos.pdf Ultimo acceso: Nowvier@, 2006

1%4 Capitulo XI. Declaracién Relativa a Territorios Noténomos, Carta de las Naciones Unjdesiculos 73 y 74,
(San Francisco: Naciones Unidas, 1945).
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no pueden tratar a todas las partes de igual maBergarcial, por el contrario, significa alejarse
del principio central del mantenimiento de la p&al dilema solamente puede ser resuelto a
través de interpretaciones pragmaticas a los medtratégico y tactico.

A nivel estratégico, lo fundamental es una consicién de caracter politico. El caso del
mantenimiento de la paz regional, esto es aquatle®nes llevadas a cabo por organizaciones
regionales y no por la ONU, muestra esta dificultaste tipo de operaciones generalmente no
logran ser imparciales debido al dominio que ej&ac@ran Potencia regional y a los intereses de
los Estados contribuyentes. Por lo tanto, la s&lacde los paises contribuyentes capaces de
desempenarse sin tomar partido, es crucial paréeemamel caracter imparcial de la operacion en
su conjunto.

A nivel tactico, la imparcialidad es dificil de mianer ya que para ello se requieren
niveles altos de profesionalismo de parte de lostemedores de la paz. Responder a alguna
agresion o hacer cumplir los acuerdos requiere aapacidad de respuesta proporcional y
consideraciones precisas de las implicacionesigaditie las acciones de los mantenedores de la
paz; esto es, una alta capacidad para modulanelaika fuerza.

Ademas, en las OMP de Capitulo VI y Medio, dondelelee tomar alguna accién por
razones humanitarias, el principio de imparcialidadve por necesidad comprometido. Cuando
algo asi ocurre, se corre el riesgo de abrir latpua la manipulacion politica de toda la
operacion*

Por lo tanto, imparcialidad es a autodeterminaeidrianto que los mantenedores de la
paz sean fuerzas profesionales que apoyan la @riséendo capaces de mantener la segunda.
Por esto es vital que México establezca primergagalardias especificos para evitar que algo
asi ocurra y hacer que sus contingentes alcanoeglesi altos de profesionalismo y de
entrenamiento especifico en el mantenimiento dpala antes de ser desplegados. En otras
palabras, los contingentes mexicanos que parti@pelas OMP estaran respetando el principio
de autodeterminacion en tanto sean capaces de maesge imparciales, algo que es

perfectamente posible en términos de capacida@égiovfal de las fuerzas armadas.

155 John Hillen,_Blue Helmets: The Strategy of UN Kéity Operations(Washington, DC: Brassey’s, 1998), p. 10.
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Solucion pacifica de las Controversias — Uso miniiedéa Fuerza (solo en defensa propia)

La solucién pacifica de las controversias es “glqgipio de derecho internacional que obliga a
los Estados a buscar una solucion a sus contraggoeir medios pacificos, de tal forma que no
pongan en peligro la paz y la seguridad y la jissticternacionales™® Como lo sugiere esta
definicion, aun cuando surgen disputas entre Estadmtre Estados y organizaciones
internacionales y entre Estados y entidades ndaéstay adn entre individuos, aqui, este
principio se refiere basicamente a las controversidre Estados.

Los Articulos 2.83" y 33.1°® de la Carta de la ONU establecen que las dismégben
resolverse por medios pacificos. Sin embargo, peaficacion de tales medios es de cierta
manera subjetiva. La doctrina mas aceptada agrsios enedios en las siguientes categorias:
procedimientos diplomaticos, buenos oficios, medmcinvestigacion y conciliacion. Una
categoria adicional seria a traves de la interéende las organizaciones internacionales, de las
cuales la ONU tiene el mandato expreso de desempaiifuncion tal y como lo expresa el
Capitulo VI (Articulos 33 y 38) de su Carta.

Sobre esta base legal, se puede decir que esiga@bh de la Comunidad Internacional
buscar la solucidén pacifica de las controversias el una meta expresada en la Carta de la
ONU. Por su lado, México reconoce estos medios y réeurrido a organizaciones
internacionales en busca de mediacién en disputasnacionales. Algunos de estos casos
incluyen “El Fondo Piadoso de las Californias” €402;° “La Isla de la Pasion” en 1931y
“El Chamizal” en 1911

158 Claudia Gamboa and Sandra Valdés, “Lineamientast@acionales de la Politica Exterior de Méxic@yéxico:
Cémara de Diputados, Septiembre, 2005), p.13.

157 Articulo 2.3. “Los Miembros de la Organizaciénegylaran sus controversias internacionales por ragwioificos
de tal manera que no se pongan en peligro ni |y p@seguridad internacionales ni la justicia’rt@ale las Naciones Unidas
(San Francisco, 1945).

158 Articulo 33.1. “Las partes en una controversiaacogntinuacion sea susceptible de poner en paigro
mantenimiento de la paz y la seguridad internadésnaataran de buscarle solucién, ante todo, meglia negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, diraje, el arreglo judicial, el recurso a orgarmsno acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion.”. Carta de lasdvas Unidas(San Francisco, 1945).

159E| 14 de octubre de 1902, la Corte Permanenterbliérdje de la Haya emitié una sentencia en cateriéxico y a
favor de la arquidiocesis de California en Estddoislos. La sentencia fue el resultado del juici@d®traje sobre un fondo
fiduciario creado por Jesuitas en México en el&¥VI1l. En cumplimiento a dicha sentencia, Méxiagp la suma en “plata
mexicana” al gobierno de Estados Unidos, una swaralp Iglesia Catélica en California. Francis &bé&, “The Pious Fund of
the Californias,” The Hispanic American Histori¢&view 43, 1, (February, 1963), pp. 78-94.
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Estos casos muestran que México reconoce el pafzelegitimidad de la comunidad
internacional en la solucion pacifica de las comrsias asi como su obligacion de privilegiar
tales medios. La participacibn de observadorestargs mexicanos en UNSCORJrited
Nations Special Committee in the BalKafisen los Balcanes en 1947 y UNMOGIBnjfted
Nations Military Observer Group in India-Pakistéfi en la frontera India-Paquistan en 1949,
son también prueba de tal reconocimiento y de géridd también reconoce a las OMP como
instrumentos para “la solucién pacifica de las mw@rsias”. La participacion militar, aunque
modesta, es ademas una prueba de que México emrahiin a la presion internacional y a la
necesidad de mostrar congruencia con el comprodasactuar a favor de la paz y la seguridad
internacionales.

Por otro lado, las OMP pueden ser consideradas caberraciones” conceptuales ya
gue son un “medio pacifico” implementado por matkb“uso de la fuerza”. El uso de la fuerza
en estas operaciones, sin embargo, esta repregguaada presencia militar en el terreno y la
Unica razon y proposito de esta es la de creapeloto para que se puedan dar las negociaciones
pacificas de las partes al conflicto, y también @& la fuerza solo se justifica en su minima
expresion y en defensa propia. Por lo tanto, @lcjpio que puede reconciliar la “aberracion”
conceptual del mantenimiento de la paz es el deb ‘‘minimo de la fuerza solo en defensa

propia”.

180 a Isla Clipperton o Isla de la Pasi6n fue desemaipor Fernando de Magallanes en 1521 y ha estagosesion
de México, Francia y temporalmente Estados Unidassla de nueve kildmetros cuadrados de exterestimsituada en el
Océano Pacifico a unos 900 Km del archipiélago caexi de las Revillagigedo. Francia se anexd laisla855 y México
recuperd su posesion en 1897. Con la mediacioMatalano, cuyo arbitrio fue asignado al Rey Vidianuel de ltalia, la Isla
Clipperton fue declarada territorio francés el 28dero de 1931. “Isla, Conservacion del Territbt@xicano.” Internet.
Disponible en: http://iwww.isla.org.mx/clippertomht)itimo acceso: Abril 28, 2007.

161 | a disputa de “El Chamizal” entre México y Estatiisdos fue un conflicto fronterizo sobre un ares6600 Acres
entre Cd. Juarez y El Paso. Con el arbitraje dea@arEl Chamizal fue dividido en dos partes en 39déclarada territorio
mexicano una de ellas, pero Estados Unidos retueggia la sentencia. La disputa fue formalmentaelés el 14 de enero de
1963 cuando Estados Unidos “devolvié” a México Ba@izal en cumplimiento a la sentencia del arlgitceg 1911. “The
Chamizal Dispute,” (University of Texas at Browri®)i, Internet. Disponible en: http://blue.utb.dduAlhistory/chamizal.htm
Ultimo acceso: Abril 28, 2007.

162 UNSCOB es el primer ejemplo de una “misién de $tigacion de hechos” de las Naciones Unidas. Bsteagion
se implemento en los Balcanes en 1947 a solicklidabierno de Grecia, quien sefialaba que Alb&nilgaria y Yugoslavia
apoyaban a fuerzas insurgentes que actuaban eoriemgriego.

183 UNMOGIP fue implementada como una misién de otzson en julio de 1949 para supervisar el Acuerdo
Karachi, firmado entre la India y el Pakistan, @loestablecia una linea de cese al fuego queidahagilar los observadores.
Departamento de Operaciones de Mantenimiento Bedale las Naciones Unidas. Internet. Disponible en
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/unmogip/backad.html Ultimo acceso: Mayo 08, 2008.

164 compendio de Operaciones de Mantenimiento deda¥-C-4200 (México: Secretaria de la Defensa Nacional,
2003), p.170. [NOTA DEL AUTOR: La comisién de UNSB®e formé con representantes de once miembrdSaleiejo de
Seguridad: México servia en ese momento como MierlorPermanente del Consejo de Seguridad y marsknalores
militares].
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Este principio significa utilizar los medios cod¢iras “solo en defensa propia” y
apegarse al principio tactico de la proporcionaida El uso minimo de la fuerza debe
observarse en estrecha relacion con los princiggosonsentimiento e imparcialidad, y de los
tres, el primero es el Unico que puede ser comtogber los comandantes de los contingentes.

En sintesis, apegarse al principio del uso minimtaduerza solo en defensa propia es lo
gue hace de las OMP un “medio pacifico para lacs@mhude las controversias”. Su estricta
observancia esta en las manos de los comandamtesakii la necesidad de un entrenamiento
profesional. La reciente ampliacion de este priocjgara incluir la defensa del mandato debe
analizarse por separado. La recomendacion serbsemtelo de analizar con mayor cautela los
mandatos de las potenciales OMP en las que Méxiscala participar. De cualquier forma, bajo
el concepto del Mantenimiento de la Paz Selectidgxico estard seguro de no verse arrastrado
hacia conflictos armados abiertos, ya que estaaficppando solamente en aquellas OMP
autorizadas bajo el Capitulo VI y que por necesitEten mandatos restringidos para el uso de
la fuerza.

Para concluir, los “tres principios fundamentalds”la politica exterior de México son
compatibles con los “tres principios fundamentaldslas Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. Tal compatibilidad muestra que participar @ ®MP no debe ser inconstitucional para
México. De hecho deberia considerarse como ungautfin del Estado mexicano por asi estar
establecido en la legislacion internacional vinotdapara México (la Carta de las naciones
Unidas, Articulo 43) y en la propia Constitucionlifca de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo 89: ...Ia “lucha por la paz internacionalljléxico reconoce que es vital cumplir con el
derecho y los tratados internacionales y con las@ogion. El articulo constitucional 133
establece que “Esta Constitucion, las leyes debtmo de la Unidn que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misnmehreelos y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, sarbeyl Suprema de toda la Uni6f®.

En México se reconoce a la Constitucion como la ali@sen la jerarquia de las leyes.

“Mientras no contradigan a la Constitucion, lostadms internacionales se encuentran por

185 Alonso Gémez-Robledo Verduzco y Jorge Witker (@opDiccionario de Derecho Internacidr@léxico:
Editorial Porrda, 2001), p. 238.

166 Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxisa(México: 1917).
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encima de toda la legislacién naciondl"Cuando México firmé vy ratifico la Carta de la ONU,
como un acto voluntario y soberano, aceptd la extsa de un sistema de monopolio de la
fuerza encabezado por un organismo supranacicarabdo la Organizacion de las Naciones
Unidas. Por lo tanto México reconoce a este orgamisomo el encargado legalmente de
determinar la existencia de cualquier agresionnaxeea, o ruptura de, la paz. Esto quiere decir
gue México, al igual que cualquier otro Estado niemtde la organizacion debe cumplir con los
preceptos que establece la Carta que le da vidanafy que regula sus acciones.

En lo que toca a las OMP, otro aspecto relevantd esmpromiso de todos los Estados
miembros (ciertamente incluido México) dpoher a disposicion del Consejo de Seguridad,
cuando éste lo solicite, y de conformidad con umveaio especial 0 con convenios especiales,
las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidadesluiso el derecho de paso, que sean necesarias
para el proposito de mantener la paz y la segurigernacionale’ (Articulo 43 de la Carta de
la ONU)!® En la practica, sin embargo, el Articulo 43 d€&ta ha sido letra muerta en tanto
gue no se penalizan las “no contribuciones” y lzaga participacion de México en las OMP lo
ejemplifica. No obstante, este articulo proveedseblegal para responder al llamado de la ONU
para proporcionar recursos militares a las OMP gepdacer de una participacion activa en
estas operaciones, un instrumento de politicaiexter

En resumen, la Constitucion de México no prohibke participacion militar mexicana en
las OMP, aunque se han identificado algunos pradsepoliticos. Uno de estos lo subraya la
iniciativa de reforma al Articulo 76 constitucionadl Ejecutivo necesita negociar con el
Congreso el envio de “Cascos Azules mexicanos”.

El Articulo 76.111 constitucional establece que aitar al Ejecutivo la salida de tropas
nacionales fuera del territorio es una prerrogatixelusive del Senad®.Sobre esta base legal y
como una medida disciplinaria, el Senado negdétiariazacion al Presidente de la Republica para

viajar a Estados Unidos y Canada en abril de 2092neg6 también la participacion de una

187 Carlos Avilés, “La Corte Ratifica Jerarquia de 6tincion sobre Tratados,” EI Univers@éxico: Febrero 14,
2007). Internet. Disponible en: http://www.elunisal.com.mx/nacion/148381.html Ultimo acceso: AB6| 2007

188 Carta de las Naciones Unidasticulos 73 y 74, (San Francisco: Naciones Unid®45).

189 Articulo 76, Fraccién IlI. “Autorizarlo también gaque pueda permitir la salida de tropas nacisrfakra de los
limites del Pais, el paso de tropas extranjeraglgerritorio nacional y la estaciéon de escuadeastra potencia, por méas de un
mes, en aguas mexicanas”. Constitucion PolitidasiEstados Unidos Mexicand#éxico: 1917).

170 Andrea Becerril, “Niega el Senado permiso a Faa piajar a EU y Canada: Decisién histérica deriasciones
del PRI, PRD y PVEM.” La JornadéMéxico: Abril 9, 2002). Internet. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2002/abr02/020410/003hphp?origen=politica.html. Ultimo acceso: Noviami20, 2004.
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fragata de la Armada de Meéxico en el ejercicio mattional “UNITAS-43, Pacific”. El
desencuentro entre el Senado y el Ejecutivo ngifuembargo sobre la posible participacion de
México en las OMP, sino una demostracién de fu@@aparte de la oposicién dentro del
Senado.

Como reaccion a tal medida, el 24 de febrero deé Z@0introdujo en el Senado una
iniciativa de reforma de la fraccion 1l del Artiou76 constitucional. El texto propuesto sefiala
como facultad del Senado autorizar al Ejecutivontigen para que pueda permitir el paso o la
estancia de unidades militares pertenecientesa paises por el territorio nacional. Tratdndose
de la salida de unidades, pertenecientes al EKjéviaixicano, Armada de México y Fuerza Aérea
Mexicana fuera de los limites del territorio naeibpara realizar acciones bélicas, requerira la
autorizacion del Senado. En los demas casos, elfsje Federal informara al Senado con
antelacion a la salida de contingentes mexicanasayvez que hayan regresado al territorio
nacional, sobra las operaciones o actividadeseatds en el exteriof™

De progresar dicha iniciativa, el Presidente némesipedir permiso al Senado solo
cuando los contingentes mexicanos sean enviadpsraaones de combate en el extranjero, lo
gque excusa al Presidente de pedir permiso cuargldrd@as o unidades sean enviadas a
desarrollar operaciones humanitarias en casos sistiles naturales o de crisis econdmicas, de
salud o alimentarias o0 para propositos de entraramien ejercicios multinacionales. Bajo tal
interpretacion, el envio de tropas o unidades part@icipar en operaciones de mantenimiento de
la paz de Capitulo VI (y VI y Medio) no necesitéaautorizacion del Senado. Sin embargo, con
reforma o sin ella, la forma que debe tener didréigipacion para que México no se desvie de
su tradicional posicion normativa de politica exterla deben definir esquemas o modelos

propios, como el concepto aqui propuesto de “Mamiento de la Paz Selectivo para México”.

Definicién del concepto

La definicibn del término para México aplica solatee para las fuerzas armadas; la
participacion con ayuda humanitaria a MINUSTAH efA02 —-aunque audaz, fue una

participacion inconstitucional que no se recomieia el contrario, esta definicion incluye solo

17 Senado de la Republica. De las Comisiones Unidd@udtos Constitucionales; de Marina; y de Estudios
Legislativos, Primera, el que contiene proyectdeereto que reforma la fraccion Ill del articulod&la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Internet. Disgdereh:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/anexo2.phpivare59/2/2005/02/24/1/814 Ultimo acceso: Marzo 28)8.
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aguellas actividades que pueden garantizar quarsigipacion no arrastrara a ese pais hacia un
conflicto armado abierto. Por lo tanto, una pagsacion mexicana en las OMP requiere ser
limitada por salvaguardias, aqui incluidas comocamplemento practico de la definicién de
Mantenimiento de la Paz Selectivo.

El “Mantenimiento de la Paz Selectivo” para Méxg® define como la participacion
“solamente” en aquellas Operaciones de Mantenimietg la Paz apropiadas para una
participacion mexicana y desarrollando “solameriitgiciones especificadas. Esto se refiere a
aguellas OMP que se implementan sobre la base dpgalporta el Capitulo VI de la Carta
(expresamente no Capitulo VII) y que observan Ilaincpios de “imparcialidad”,
“consentimiento” y “el uso minimo de la fuerza s@o defensa propia” (ahora también en
defensa del mandato). Imparcialidad aqui quierédr deee la operacidon no tomard partido con
ninguna de las partes al conflicto. El consentinagrara el despliegue de las fuerzas neutraliza
la nocion de “intervencién” militar y debe ser ractiada con el principio de la
autodeterminacion, para lo cual se debe contarlx@utorizacion expresa de “todas” o “casi
todas” las partes al conflicto. Y el uso minimoladuerza solo en defensa propia quiere decir
gue esta debe ser autorizada por la autoridadmel@cravés de los comandantes en el terreno y
con la aprobacion del Comandante de la Fuerza @NId. El siguiente diagrama muestra los
limites del Mantenimiento de la Paz Selectivo plt@xico con relacion a los niveles de
consentimiento y del uso de la fuerza, asi conas dases legales para la implementacion de la
OMP.
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Diagrama 8: Mantenimiento de la Paz Selectivo pariéxico
Fuerza >

Mantenimiento de la Paz
Selectivo

Consentimiento
oluUaIWNUasSU0)

Capitulo VI

Fuerza
Fuente: Autor (2007), con base en Fleitz (263) Durch (1994)."®

v

Puede observarse que las OMP de Capitulo VII se éxatuido del alcance del
Mantenimiento de la Paz Selectivo que se limita sohcciones de Capitulo VI y Capitulo VI 'y
Medio. Por supuesto que no existe tal cosa llanGagfdtulo VI y Medio y por lo tanto se debe
inferir que todas aquellas OMP que no han sidoesgmente autorizadas sobre la base del
Capitulo VII, pueden considerarse como de Capiwlloy aquellas desplegadas con una
presencia armada “robusta” pero con mandatos lilm&ae pueden considerar como de Capitulo
VI y Medio. EI modelo anterior incluye esta catdgosolo para mostrar la relacion entre la
legalidad, el uso de la fuerza y el consentimieB8io es con el fin de identificar que la mayor
limitacién del Mantenimiento Selectivo lo establetéconsentimiento” de las partes. Donde no

existe suficiente consentimiento para un desplieugopas mexicanas, no habra lugar para la

172 Frederick H. Fleitz, Peacekeeping Fiascoes ol §8s: Causes, Solutions, and U.S. Interé¥igstport, CT:
Praeger, 2002).

13 william J. Durch, (Ed.), The Evolution of UN Pe#eeping: Case Studies and Comparative Analy$tse Henry
L. Stimson Center, 1993).
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participacion de “Cascos Azules mexicanos”. Y doladecircunstancias obliguen a “imponer”
las condiciones de paz, tampoco habra lugar paganticipacion mexicana.

Ciertamente que el caracter voluntario de la gpeadn en las OMP hace que cualquier
participacion en las OMP sea “selectivo”. Y de leeds asi como deciden los Estados
contribuyentes poner recursos militares a disp@sidie la ONU para las OMP. Sin embargo, la
“selectividad” del término aqui propuesto se refier la institucionalizacion de condiciones
normativas y no circunstanciales.

El autor reconoce el paralelismo del término aquippesto con el utilizado en la
Directiva estadounidense de Decision Presidenerasfdential Decision Directive PDD-25) y
el utilizado por Maria Cristina Rosas en “Las Opmnaes de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas: Lecciones para México”. La primsgaconsidera haber sido emitida en 1994
por la Administracién Clinton para “asegurar queusb de las operaciones [de la paz] es
‘selectivo’ y mas efectivo”. En este caso, “seladiad” significa que Estados Unidos “no puede
responder a todas las catastrofes humanitariasl emuedo”, como lo expreso la entonces
Secretaria de Estado Madeleine Albright en su vajSierra Leona en octubre de 1999:
“Debemos resistir la tentacion de utilizar nuestueszas en cada disputa que ‘nos llene el 0jo’ o
capte nuestras emocioné§”.En el segundo caso, la doctora Rosas propone ceator
recomendaciones para México para participar e®MPB, las cuales incluyen una “participacion
‘selectiva’ con estricto apego al derecho congtinal y solo cuando México pueda hacer la
diferencia”. En este caso, “selectividad” signiffdevar a cabo un estudio sobre las posibles
funciones que debe desempeniar, tales como elescidagolicia, administrativas, de asistencia

humanitaria, etc'™

Salvaguardias

La seleccion de funciones que los contingentes caars pueden desarrollar esta especificada
enseguida en forma de “salvaguardias” con el figatantizar una participacion “constitucional”
en OMP Selectivas y evitar que México se apartsudigadicion de politica exterior normativa.

Considerando que estas habran de desempefarse pasteode una OMP de la ONU, las

174 John R. Bolton, “United States Policy on Unitediblas Peacekeeping.” World Affajré63, 3, (Winter 2001),
pp.129-147.

175 Maria Cristina Rosas (Coord.), Las Operacioneldetenimiento de la Paz de las Naciones Unidagibees
para México (México: Universidad Nacional Autonoma de Méxi20605), p.63.
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“salvaguardias” se establecen en forma de “func@specificas” a las que deberan limitarse los
“Cascos Azules mexicanos” y que son las siguientes:

A) Misiones de observacion.

B) Operaciones de Asistencia Humanitaria y de Esmng (una version

“internacional/mejorada” del “Plan DN-III" y “Plaklarina”).

1. construccion de refugios y distribucién de psavies (suministro de agua y servicios
sanitarios, nutricion, alimentacion, refugio y seilas médicos a la poblacion civil
afectada). Los trabajos de referencia para alcdogastandares internacionales son la
Carta Humanitaria, el Proyecto Esfera (Sphere Bi)ofey SUMA,'" entre otros. Con
base en el Derecho Internacional Humanitario y Desechos Humanos, la Carta
Humanitaria establece los principios basicos paséeser la vida y la dignidad de las
apersonas afectadas por calamidades o confliateasdas. EI Proyecto Esfera establece
los estandares minimos para operar los princi@sgbs con relacion a las necesidades
de agua, servicios sanitarios, nutricion, alimaptacrefugio y atencion médica. Y
SUMA proporciona los medios para la administradienlos suministros de ayuda.
Aplicados estos estandares a los reconocidos Pty Plan Marina, el resultado
sera un marco operativo solido para la rendiciorncaentas en casos de asistencia
humanitaria. Tales adiciones ayudaran a aumentafeletividad de estos planes en
ambientes internacionales y la coordinacion con @G que se dedican a las
actividades humanitarias.

B) Mantenimiento de la Paz Naval. Aplicacion delg®es Maritimas — interdiccion de drogas

y armas — control de trafico maritimo — misionesddsqueda y rescate — control de dafios

al medio ambiente.

178 Carta Humanitaria y Normas Minimas de Respuestaatiitaria en casos de Desas(td Proyecto ESFERA).
Internet. Disponible en: http://www.sphereprojed/mdex.php?lang=Spanish Ultimo acceso: Marza20B5.

177 En 1990, la Organizacién Mundial de la Salud (ON&BY6 un proyecto de manejo de suministros llamado
“SUMA" para darle a las agencias nacionales uneah@enta de administracion para organizar e inviamtgrandes cantidades
de suministros de ayuda humanitaria en un periodo de tiempo. SUMA es un programa de cooperagomnica para ayudar a
las agencias locales de coordinacion a tener wadgacta de la disponibilidad de insumos en al dfiectada y poder separar
los que son prioritarios de los de dudosa aplicaddgunas autoridades nacionales de América LatielaCaribe han
desarrollado sus propios equipos SUMA para actualiversas situaciones. SUMA utiliza una herrangiénformatica llamada
LSS (Logistic Support System/Sistema de Apoyo Ltagik la cual fue creada “con el objetivo de ampla experiencia de
SUMA en las Américas y buscando contar con unafazglobal que pueda servir tanto a agencias @@Nes Unidas, ONG y
donantes, como asi también a los paises”. OrgadgizBanamericana de la Salud, “LSS: Logistics Stfpgstem”. Internet.
Disponible en: http://www.Issweb.net/Iss/index.pbptton=com_content&task=blogcategory&id=77&Itemi®WdItimo acceso:
Marzo 15, 2008
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C)
D)

E)

F)

Apoyo logistico (mar, tierra y aire) a las OMP.

Policia civil. Formaciéon policial y entrenamientacademia de policia y supervision de

funciones policiacas. Entrenamiento y formaciéragencias de seguridad publica en areas

de aduanas, migracion, reclusorios, guardabosgasquerias y guardacostas.

Operaciones de Construccion de la Paz

1. Operaciones Ecoldgicas. Reforestacion de zdeatadas por el conflicto armado.

2. Reconstruccion de infraestructura basica, coamirs, puentes, redes de distribucion
eléctrica, de agua y de comunicaciones.

No Administraciones Transitorias

Consistente con la propuesta del concepto, lagyaation para “policia civil” incluida en

las salvaguardias se refiere mas a una posibleipadion de grupo y no de manera individual,

como es el caso mas comun en las OMP. En el cabtéxlieo, tal participacion seria viable en

términos de capacidades por organizaciones pdigiaon estructura militar o paramilitar, como

es el caso de la Policia Federal Preventiva, quiekarrollado la capacidad para interoperar con

las fuerzas armadas y en ambientes no seguroeng@iargo, es importante tener en cuenta que

una participacion policiaca dificilmente proporao@ a México los beneficios politicos de una

participacion militar, y la razon principal de ess la deteriorada imagen y reputacion de la

policia mexicana’®

178 \/er por ejemplo el, Informe sobre el Barémetrolalade la Corrupcién de Transparency Internati@oab, donde

la policia mexicana se percibe como la mas corrdtas instituciones en México. Transparency fragonal, (2006), p. 24.
Internet. Disponible en:
http://www.transparency.org/content/download/12168605/version/1/file/Global_Corruption_Barometéd08 Report_esp.p
df Ultimo acceso: Mayo 06, 2008
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Capitulo VIIl. Recomendaciones de Politica

Los diferentes enfoques de participacion activdasnOMP empleados por algunos Estados
contribuyentes pueden ser fuente de criterio paresiblecimiento de objetivos nacionales
mientras se busca alcanzar objetivos globales. igjaiente tabla resume los aspectos mas
sobresalientes de las participaciones de dos pa&isgasntina y Japon, comparables con México
en un namero de aspectos, y sefiala focos de atepeai@ los tomadores de decisiones en
México. El caso de Argentina, que paso de ceroeeds a los primeros lugares como Miembro
contribuyente a las OMP en solo una década, mulesfoama en que la participacion en estas
operaciones de la ONU en favor de la paz y la ségdiinternacionales, se utilizé ademas como
elemento catalizador de una reforma de Estado ypramador de politicas, especialmente de
defensa y exterior. Y el de Japon, otro contribuglgnificante a las OMP, cuya Constitucion lo
obliga a seguir una politica exterior pacifistahaber renunciado expresamente al derecho del
uso de la fuerza en las relaciones internacionalasstra como el uso de salvaguardias efectivos

limita la participacion en estas operaciones paaatemnerla dentro del marco constituciotfal.

Tabla 5: Lecciones y Focos de Atencion para Tomades de Decisiones

Argentina México

Las OMP como factor de facilitacion para la

= A . ; Transicién de régimen semi-autoritario a democracia
transicion — de régimen militar a democracia.

Participacion en OMP por decision del Ejecutivo eUna participacién en OMP requiere una alta legdeudi y
“interpretacién pragmatica” de la legislacion por lo tanto de acuerdos politicos tomados pordgaria
nacional. de los actores politicos.

Definicion de nuevos roles para las fuerzas arma La actualizacion de roles de las fuerzas armadpsae
empezando por haber hecho las politicas de def¢ necesariamente armonizar las politicas de defensa y
y de relaciones exteriores de apoyo mutuo. exterior.

Es urgente una reforma de las estructuras cividitanes
para compensar el vacio de poder originado por la
desaparicién del antiguo sistema corporativistac@so
para institucionalizar la hasta ahora subordinatiéiia
del poder militar al poder civil.

Las OMP como catalizador de reformas
estructurales, principalmente civico-militar y la
subordinacién del poder militar al poder civil (no
tanto en igualdad de género).

Una oportunidad para aumentar la moral y el priestig
Imagen mejorada de las fuerzas armadas y may: las fuerzas armadas, incluyendo el desempefio de
aceptacion publica nacional. funciones (particularmente del personal femeninmca
llevados a cabo en la realidad.

179 ver Alfonso J. Motta-Allen, United Nations Peaocefiing Operations: México's Response to an Emerging
International Security ParadigrfHalifax, NS: Dalhousie University, January, 2D08hapter V. Comparative Cases, p. 264.
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Una posibilidad de trabajar en equipo con el vediglo
norte y con Canad4, en asuntos de seguridad iotenad,
lo que beneficiara la cooperacién en asuntos derisieql
regional.

Nexos mas cercanos con Estados Unidos.

Una opcién para trabajar en la recuperacion detdizigo
regional y mejorar las relaciones con paises derismé
Latina y el Caribe.

Impresionante mejora de las relaciones bilateral
con paises vecinos tradicionalmente rivales.

Se puede explorar la posibilidad de obtener fondos
internacionales para la version internacional deplanes
DN-IIl y Plan Marina y aumentar los nichos de
oportunidad para que México haga contribuciones en
crisis internacionales.

Las OMP como instrumento de politica exteric
para reconciliar una estatura econémica
alcanzada con su correspondiente influencia
politica internacional.

Una estructura de financiamiento internacional y
nacional para los “Cascos Blancos”.

México ha reconocido la necesidad de reconciliar un
estatura econémica alcanzada con su correspondiente
influencia politica internacional.

El gobierno tuvo que superar una fuerte posicidBl costo politico de evitar el debate publico salma
politica. participacion en OMP es mayor que enfrentar la iopos

Participar en las OMP no estéa prohibido por la Gtreson y
Participacion activa en las OMP posible sin  se han dado interpretaciones “pragmaticas” ensqis por
necesidad de reformar la Constitucién y sin de lo que con negociacidn politica y salvaguardiaguszle
a un lado su tradicién pacifista. garantizar una participacion constitucional y nartgrse de
la tradicion pacifista.

. . . - .1...El pago de las cuotas al Fondo del Mantenimientia tkaz
La “diplomacia de chequera” es insuficiente: las

) es insuficiente: una participacion militar es neciespara
OMP son mejores para mostrar un mayor . L
. : mostrar verdadero compromiso. La ayuda humanitkeria
compromiso con la paz y la seguridad

) . caracter bilateral no proporciona un foro multitateni los
internacionales. . i, S
beneficios politicos que ofrece una participacionas OMP.

Las OMP para mostrar la capacidad de hacer la
Las OMP como prueba de capacidad para el diferencia en asuntos de seguridad internacional en
manejo de las responsabilidades internaciona busqueda de fortalecer el multilateralismo centeo
en busqueda de un asiento como Miembro la ONU y apoyarla para que sea una organizacion
Permanente del CSNU. menos vulnerable a la manipulacién de las Grandes
Potencias.

Modernizacion de las fuerzas armadas para atemeder d
Modernizacion de las Fuerzas de Autodefensa manera mas efectiva las demandas a nivel nacional e
para desempefar de manera mas efectiva los internacional; la necesidad de cooperar y las raieva
nuevos roles nacionales y en apoyo a una politeaenazas de acuerdo a cambios y practicas dencasrati
exterior mas activa. modulacién del uso de la fuerza, perspectiva dergen
derechos humanos.

Las OMP como una opcién politica para

armonizar objetivos internacionales de una Las OMP como un medio para “des-americanizar” l&tipa
diplomacia constrefida por la relacion bilatera exterior sin chocar con Estados Unidos.

con Estados Unidos.

Fuente: Autor (2008).

99



De manera mas especifica este estudio hace lasrgiggirecomendaciones de politica en
preparacion para una participacion activa de Mégittas OMP:

A. En busqueda de una amplia legitimidad nacional amd€lila construccion de consensos,
México debe empezar a discutir de manera abieteen& de las OMP como una manera de
contribuir a la seguridad internacional. El gobeemuede iniciar campafas informativas
buscando llegar a las elites de tomadores de deewsiy grupos de influencia selectos, tales
como legisladores, funcionarios de gobierno, acaisnmedios de comunicacién, y ONGs.
Una campafa mas amplia debera alcanzar al pubiiggeeeral. El caso de Japdn muestra
por ejemplo, que educar a las elites politicaspdalico en general en el tema de las OMP es
una condicién para la emision de politicas legiinsastenibles. El objetivo de estas
campanfas debe ser el de poner el tema de las QldPate a nivel nacional para alcanzar la
construccion de consensos. De esta forma, unauwaleparticipacion tendra la suficiente
legitimidad para hacer de ella un componente dewlgala respuesta de México a la
necesidad de cooperar en temas de seguridad icitamahy un instrumento efectivo de
politica exterior.

B. El Congreso debe evitar que se reforme el Artidél@onstitucional solo para buscar lograr
una participacion en las OMP. No solo tal reforrmanmecesaria, sino que va en contra de
las practicas democréticas y del principio consititial de la divisiébn de poderes. Lo que se
necesita es mejorar la comunicacion entre el Hyazytel Congreso, mejores estrategias de
cabildeo e informar a diputados y senadores, pofitly burdcratas sobre el tema del
mantenimiento de la paz. También se requieren e®jprmas claros enfoques para hacer
gue las politicas de defensa y de relaciones exrésrise apoyen mutuamente (como en el
caso argentino).

C. México debe desarrollar su propia doctrina de nmamiento de la paz con base a
definiciones ad hoc, como el aqui propuesto de tBtamiento de la Paz Selectivo para
México”, lo que significa hacer que esta sea coihlgatanto con los principios de politica
exterior de México, como con los principios de @IP, tal y como lo sefiala el Reporte
Brahimi y la recientemente emitida doctrina del teaimiento de la paz (consentimiento de
las partes, imparcialidad y uso minimo de la fues@a en defensa propia y en defensa del
mandato).
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D. Una doctrina Mexicana de Operaciones de Mantenimida la Paz debe tomar en cuenta
aspectos culturales, particularmente de lenguaje Este punto, las doctrinas existentes de
paises de habla hispana con experiencia en las @MRo Argentina, Chile y Espafa,
pueden ser una buena fuente de terminologia y ptogeDe cualquier forma, una doctrina

genuinamente mexicana para las OMP debe ser dfadsuae un intenso y amplio debate.

Ya que las OMP pueden ser un catalizador para Bemaacion de las fuerzas armadas
y para mejorar su efectividad para hacer frentsattuales amenazas nacionales, este estudio
ha identificado una serie de “debilidades” de lasrZas armadas mexicanas para poder
desempeniar las funciones necesarias en las OMé&iaglspente en las aéreas de cooperacion
civico-militar, mujeres en uniforme, derechos huasaiSIDA/VIH e interoperabilidad.

Por lo tanto, los programas de modernizacion déukizas armadas deben orientarse a
mejorar y aumentar sus capacidades en esas alaptarado doctrinas, planes de entrenamiento
y material de acuerdo a las funciones que desemgreda las OMP.

Mejorar la capacidad para desempeiar las funci@oestitucionalmente asignadas
aumentara la credibilidad nacional y en consecaeattiaerd mayor apoyo para participar en
acciones fuera del pais. De esta forma las OMP sdrélemento “disparador” para iniciar un
ciclo de apoyo mutuo entre efectividad y credilaitidpara desempefar funciones a nivel
nacional e internacional. Estas recomendacionesong sin embargo, un requisito para que
México participe en OMP, sino para hacer de un#ggaacion activa, un instrumento efectivo

de politica exterior.

Relaciones Civico-militares

En preparacion para una posible participacion srOlslP, México debe mejorar las estructuras
civico-militares existentes. A nivel nacional, aumta la cooperacion con civiles es un reto
enorme para las fuerzas armadas mexicanas. Eldeéstamciamiento entre las fuerzas armadas y
la sociedad civil en México hace de las relaciarieso-militares un tema por demas complejo
y politicamente sensible. Es claro que en este temarequieren en Meéxico reformas
estructurales mayores y cambios de comportamierstarsciales, para lo que la preparacion para

una participacion activa en las OMP puede ser talizador.
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No obstante, la emergencia de practicas democsaticadviéxico, junto con la demanda
gue genera la desaparicion de la linea divisorieeedefensa y seguridad interior, mejoran las
condiciones para una mayor cooperacion civico-aniliEs cierto que las relaciones civico-
militares en México han mejorado de manera imptetdnrante la Ultima década, pero esto ha
sido gracias a respuestas pragmaticas a las a&ctarlenazas a la seguridad nacional y no a
planes estratégicos bien orquestados. El gobieendl@ékico reconoce la necesidad de mejorar
las relaciones civico-militares como lo demuesdrareacion del Consejo de Seguridad Nacional
a nivel estratégico y las Bases de Operacion Mixtaiel operativo. Por lo tanto puede decirse
gue se estan dando cambios en las estructurasesotoano parte de un proceso en curso.

Los cambios estructurales en este sentido, debesianembargo seguir lineas
bidireccionales de cambio de comportamiento. Esignifca que los cambios de
comportamiento deben darse tanto a partir de tiuam militares, como de iniciativas civiles.
Educar a las personas es esencial para motivarle@tar y a trabajar con las diferencias
culturales. Las instituciones clave que deben umualrse en esta cruzada son: el presidente
como Comandante Supremo de las fuerzas armadde geleGabinete; el Congreso, que tiene
la obligacién y el mandato constitucional de “letegiry sostener a las instituciones armadas de la
Union, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuékgeea Nacionales, y para reglamentar su
organizacion y servicio”; y las fuerzas armadas gs&n obligadas a “obedecer las érdenes
legales de la autoridad civit®

De estas, el Congreso es la Unica institucién cdpaactuar de manera imparcial en el
tema y por ello deberia liderar las iniciativasiavmilitares. Con base en el Articulo 73,
fraccion 14, de la Constitucion Politica de losalss Unidos Mexicanos, el Congreso podria
empezar a promover la institucionalizacion de lapevacion civico-militar, a través de cambios
estructurales y doctrinarios orientados a aumdataendicion de cuentas y el uso eficiente de
los recursos. El presidente puede romper la inengdiante una orden ejecutiva, mientras que
los Secretarios de Defensa y de Marina implemeptagramas especificos para desarrollar una
doctrina civico-militar comun. Una combinacion deacion de oficinas de coordinacion entre
Secretarias de estado civiles y militares, de mdifuera de las instalaciones militares para

atender demandas de la poblacion civil local, ypdegramas educativos para las elites de

180Articulo 73, XIV. “De las Facultades del Congres@gnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexisa
(México: 1917).
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tomadores de decisiones pueden mejorar de manes&deable las relaciones civico-militares
en México. Se debe buscar que todo cambio quetesaténse institucionalice si se quiere lograr
gue las nuevas estructuras civico-militares sesiestables.

Las estructuras de cooperacion civico-militar tnstonales deben permitir que las
fuerzas armadas se auto inmunicen contra la cagmigcreduzcan el potencial de violaciones a
los derechos humanos. También se deben tomar rsezigaciales para que las fuerzas armadas
mantengan su capacidad de “proteger” la informagiduracticas vulnerables, tales como el
establecimiento de directrices claras y transpasepéra el manejo de la informacién y para la
emision de procedimientos estandares de operaggins ultimos traeran como beneficio una
mayor interoperabilidad entre dependencias miltarga que estaran compartiendo
procedimientos comunes.

Finalmente, los planes de ayuda humanitaria DN-Flan Marina deben revisarse a la
luz de estos cambios estructurales. Por ser ladmarias fuerzas armadas mas reconocida y
apreciada por la poblacion civil, estos planes debeluir practicas civico-militares mejoradas.
Cuando se implementan, como parte integral del Riional de Proteccion Civil, la autoridad
civil debe estar a cargo del plan DN-Ill y/o Marid@ manera real y no solo en teoria. Para que
esto sea posible, se necesitan simplificar losguliotientos para la conduccion de dichos planes
y se deben mantener de manera permanente, progoETE®#renamiento y capacitacion a las
autoridades civiles y militares por igual, asi cooomducir ejercicios y simulacros. Se pueden
asegurar niveles altos de alistamiento medianteri#icacion de autoridades civiles y miliares.

Mujeres en uniforme

También ha habido avances en el tema de la perspatd género en las fuerzas armadas
mexicanas, pero aun hay mucho por hacer. Dado gaegarticipacion mexicana en las OMP

inicial deberd ser reducida en términos de numerceféctivos, sera posible para México
aumentar la proporcion de mujeres en estas opeexid nivel operativo y para el propdésito de
conducir operaciones del tipo DN-IIl y Plan Marinalcanzar la proporcion de 50/50

hombres/mujeres, que es una de las metas de la @blUj parte relativamente facil para
México. La parte dificil es cambiar las condiciortpge no dejan a las mujeres desarrollar su
méaximo potencial dentro de las fuerzas armadas. $ghifica eliminar todos los obstaculos —

culturales, sociales y politicos— que hacen a laigmas un grupo vulnerable.
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Lograr esto requiere intensos debates en los fors amplios que sean posibles. No
obstante, el entrenamiento para las OMP puede re@atalizador también para apresurar el
proceso de integracién de la perspectiva de gémerdas fuerzas armadas. Siendo consistente
con la Resolucién 1325, es responsabilidad del egobi de México dar capacitacion y
entrenamiento a las tropas en asuntos de génezs datun despliegue en las OMP. Con esto,
México estara mostrando una mayor congruenciaigmlél dirigir sus esfuerzos a objetivos
internacionales y nacionales a través del “GrupoAddgos de la 1325". Esta resolucion
proporciona ideas de cémo promover la inclusioradgerspectiva de género en las OMP, asi
como para desarrollar cédigos de conducta paramastenedores de la paz locales e
internacionales.

Como un ejercicio para que el Congreso desempesiéusaiones constitucionales con
relacion a las fuerzas armadas, se puede estahlecgrupo consultativo ad hoc bajo la
coordinacion del Parlamento de Mujeres México, pavasar la legislacion militar, el proceso de
elaboracion de politicas, y la programacion y léedea de la perspectiva de género hacia el
interior de las fuerzas armadas. Los resultadoesis esfuerzos ayudaran a remediar las
“debilidades” identificadas de las fuerzas armagtagl tema de género a la vez que se aumenta
la capacidad del mantenimiento de la paz medianiedlusion de una mayor proporcion de
mujeres.

Un esfuerzo serio sobre la perspectiva de génetasdinerzas armadas en relacién a las
OMP debe cubrir tanto el contexto internacional cogh nacional. A nivel nacional, se debe
disefiar un plan de accidn para mejorar la colaimramtre las iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales existentes; a nivel internacior&tiéd puede proponer el establecimiento de
un grupo de trabajo sobre perspectiva de génedlase@MP como parte de sus esfuerzos en
promover la perspectiva de género.

Derechos Humanos

No hay manera de evitar violaciones a los derebhasanos por personal militar en contra de la
poblacion civil y de militares subalternos si no amta el poder de decision de los Altos
Mandos. Por lo tanto, lo primero que se debe haneMéxico con relacion a los derechos

humanos en las fuerzas armadas es estableceula figl ombudsman militar, una decision que
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ha sido aplazada por muchos afos. La preguntaraqas si es conveniente o no crear dicha
figura, sino qué forma y qué tanto poder y autorsodebera tener.

Para que una figura asi sea efectiva, se debeblexsin canales institucionales que la
conecten con las contrapartes civiles. De otra d&ehactual “fuero de guerra” continuara
proveyendo impunidad a las acciones ilegales etraa® la poblacion civil. La creacion del
ombudsman militar es un asunto por demas sensitdggede dafiar severamente la disciplina
militar en detrimento de la seguridad nacional d&xidb si no se tiene el suficiente cuidado en
su creacion. Por esta razén, su establecimiente deb el resultado de profundos debates y
estudios conducidos por expertos militares y cvilEl ombudsman debe ser parte de una
reforma militar, también aplazada por décadas, phestablecimiento de estructuras efectivas
de comando y control, asi como de politicas de ndefenacional coherentes y de mejores
practicas de rendicién de cuentas de las fuerzaadas como un todo. Reformar el aparato de
justicia militar para romper el monopolio que egrctualmente el ejército debe ser también
parte de esta reforma.

Mientras tanto y aprovechando los logros alcanzadosas fuerzas armadas en cuestion
de los derechos humanos, se pueden iniciar ured®acciones como las siguientes:

1) Disefar e instrumentar procedimientos estandar paoion institucionales para
cada una de las fuerzas armadas. Los criteriosgséna procedimientos deben salir
de las actuales doctrinas y convenciones asi camdirdctivas sobre los derechos
humanos. Se deben disefiar procedimientos especiatgstibles para la conduccién
de operaciones en apoyo a la seguridad interndciBetbs procedimientos pueden
servir de base para el disefio de reglas del usdadé&erza, o reglas de
enfrentamiento, efectivas para las OMP. Tales plioientos deberan
institucionalizarse si se quiere que sean parta dectrina y cultura nacionales. No
existe ninguna razén por la que no se puedan diggdaedimientos estandar de
operacion para la conduccion de operaciones erpaptay/seguridad interna.

2) Se pueden iniciar campafias educativas sobre etteesplos derechos humanos
dentro de las fuerzas armadas. El objetivo de eftherd ser el de mejorar las
relaciones superior-subordinado en beneficio dideiplina y con base en el respeto
irrestricto a los derechos humanos. Esto sera so paportante para la conduccion
de operaciones nacionales e internacionales quéeraq de un contacto intenso con
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la poblacion civil.

3) Se debe emitir una politica de “cero toleranciaapectos de explotacion sexual y de
abuso infantil antes de partir a una OMP. Esta deeg@uede ser una forma muy
efectiva de evitar que los “Cascos Azules mexicanayan a acabar en el “lado
oscuro” de las OMP. Esta politica se puede dise@arbase en la politica de “cero
tolerancia” actualmente en vigor para las OMP d®NU. Ademas, tampoco hay
ninguna razon por lo que una medida asi no se pioedar para la conduccién de
operaciones nacionales.

4) Es necesario establecer mecanismos de supervigjiarGiales para la prevencion e
investigacion de malas conductas de personal nexidarante el desarrollo de una
OMP.

Ajustes Estructurales

Los siguientes son una serie de ajustes estruesunadcomendables para optimizar una
participacion mexicana en las OMP como contribueida seguridad internacional. El principal
foco de estos cambios es la rendicion publica @atas como un medio para garantizar niveles
altos de legitimidad de las actividades mexicamasg OMP.

Primero, seria Util establecer umicina de Coordinacion de Ayuda Internacional
(OCAI) para la centralizacion de todos los esfugid® cooperacion internacional y asegurar que
México cumple con los compromisos internacionaléguaidos. Dentro de la Oficina de la
Presidencia, la OCAI debe incluir un cuerpo de @sssmilitares (que pudieran ser la base para,
y desempeiiar las funciones de, un —hasta ahorastee— estado mayor conjunto) con
personal militar de las tres fuerzas armadas.

La OCAI debera coordinar la operacion de unidadesupervision para asegurar el
respeto a los derechos humanos cuando las tropasiesplegadas en las OMP (compuestas con
funcionarios de derechos humanos de extraccionl givimilitar y de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales), asi comapdgo logistico y de capacidades
concentradas de inteligencia. En efecto, concenttpacidades de inteligencia es un punto de
dificil consecucion en el corto plazo, pero se pmedonsiderar algunos esquemas ad hoc para

proporcionar los requerimientos minimos de intelge a las fuerzas desplegadas.
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Segundo, México podria considerar el establecimiel® un centro de entrenamiento
para las OMP con capacidades de investigacion gladlasarrollo de una doctrina propia. Un
Centro de Investigacion y Capacitacion para el Maimiento de la PagCICAMAP) podria
conducir investigacién para la creacién de platabs doctrinales, el disefio de programas de
entrenamiento para las fuerzas armadas y la foémade entrenadores y tomadores de
decisiones. EI CICAMAP se coordinaria con el Depadnto de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de la ONU (DOMP) y otras contrapartesonates e internacionales. Este centro
retroalimentaria a la OCAI en aspectos estratégiagzerativos para la conduccion de las OMP
y de otras operaciones internacionales.

Los conceptos clave alrededor de los cuales esteoagebe organizarse son: objetividad
para facilitar la complementariedad de las poléticke defensa y exterior en busqueda de
intereses nacionales claros; autonomia para aigarlla manipulacién politica; y rendicion de
cuentas para evitar la corrupcion y que se deswilgl principios normativos establecidos. El
CICAMAP incluiria una unidad de “lecciones apreradilque investigara los beneficios para
México de aprender de sus propias experienciaslgsdexperiencias de otros paises con el fin
de evitar cometer los mismos errores.

El centro puede supervisar los programas de emtiento en las OMP que las fuerzas
armadas implementen de acuerdo a sus propias dadesi Por lo tanto, se deben alcanzar
acuerdos con las fuerzas armadas para que propenci@cursos financieros y humanos al
CICAMAP. EI centro debe ser capaz de gozar autoa@wadémica y por eso el financiamiento
debe provenir de una combinacién de fuentes gubemimles y no gubernamentales, tanto
nacionales como internacionales. Para que la iigaesdn académica que produzca el
CICAMAP sea objetiva, el centro debe permaneceéreumo, descentralizado del gobierno
federal y con personalidad juridica, autonomiait&cy financiamiento propios.

Tercero, los programas de modernizacion deben eséatados a transformar las fuerzas
armadas en fuerzas multipropdsito, flexibles y tefas para responder a una variedad de
situaciones, tales como desastres naturales (DN-IPlan Marina), patrullaje de aguas
jurisdiccionales, conducciébn de operaciones ecofyi contrainsurgencia, combate al
narcotrafico, apoyo a campafas sociales y de sahalividades de cooperacion internacional.
Diferente a los intentos de modernizacion del pasaste debe contener cambios doctrinales y
culturales estandar con relacion a la perspectvgétiero, los derechos humanos, la cooperacion
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civico-militar, el SIDA/VIH y una capacidad de indperabilidad mejorada. La modernizacion
del material debe programarse de forma que atixsddemandas de los roles asignados tanto en
el &mbito nacional como en el internacional. Ydguisicion del equipo debe hacerse con base a
consideraciones de interoperabilidad sobre cualquaia.

Por ultimo, se debe buscar aumentar la interogatatientre las fuerzas armadas. Esto
ofrece la oportunidad de aumentar la efectividda gficacia al operar con fuerzas nacionales o
coaliciones internacionales. La interoperabilidadefiere a la capacidad de las fuerzas militares
para trabajar juntos a pesar de la naturaleza sldukxzas, las estructuras combinadas de
comando y control, la efectividad de la fuerza coratta y la similitud técnica de las
capacidades. Esta misma condicion aplica pargp@saoion con fuerzas multinacionales.

En el contexto de las OMP, la interoperabilidadedebportar estrategias de seguridad
internacional y de defensa nacional para llevarabocuna OMP. En este contexto, una
interoperabilidad efectiva a nivel estratégico dibpermitir la formacién de coaliciones entre
contingentes nacionales. Los beneficios de unaopégabilidad efectiva deben medirse en
aspectos clave, como el abatimiento de los cost@ymento de la distribucion de las cargas y
mayores oportunidades para mejorar futuras operesiole coalicion. A este nivel, el mayor
beneficio es la certeza que se alcanza y la ca#fide trabajar con aliados en el largo plazo para
alcanzar y mantener objetivos compartidos. Paralasiduerzas armadas mexicanas puedan
operar como parte de una fuerza multinacional deODNLJ, deben aumentar primero la
interoperabilidad entre ellas, de lo contrario sgpardiciaran recursos valiosos y no se asegurara
un nivel de eficiencia y de efectividad aceptaBlementar la interoperabilidad entre las fuerzas
armadas mexicanas no debe ser una tarea difigiilgdodas ellas estan compuestas por cuadros
profesionales organizados administrativa y opesatente bajo el mando centralizado del
Presidente de la Republica como Comandante Supremo.

Participar en ejercicios multinacionales puedeusdouen punto de arranque para mejorar
la interoperabilidad para las OMP y puede adem&® g@ra atender las necesidades nacionales.
Las operaciones “UNITAS” yradewinds(ambos ejercicios organizados por Estados Unidos y
conducidos en conjunto con fuerzas de América hayirel Caribe, respectivamente) son dos
foros de entrenamiento para aumentar los niveleslideamiento y participar en esfuerzos
multinacionales para combatir las amenazas tramsraes, conducir operaciones contra el

trafico de drogas y para la entrega de ayuda huarani
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Aumentar la interoperabilidad tiene un costo finarecde dificil estimacion. La pregunta
seria qué tipo de interoperabilidad servira mejtasanecesidades nacionales e internacionales.
Un nivel de interoperabilidad mayor tendra unaatea importante que permitiria a las fuerzas
armadas mexicanas mejorar los niveles operativossae socios regionales, especialmente de

América del Norte.

Motivaciones para México

Tomando en cuenta las propuestas anteriores, lagationes que México puede tener para

participar de manera activa en las OMP que pudiesumirse de la siguiente manera:

Tabla 6: Motivaciones para una participacion mexicaa en las OMP

Motivacion Explicacion

México puede eludir la presién internacional si pera para el restablecimiento y
mantenimiento de la paz y la seguridad internadésna través de una participacion
Presion activa en las OMP. De esta forma México estararituyendo a la solucion de
internacional problemas globales que afectan de manera indiractsu seguridad nacional. La
participacion de militares mexicanos en UNSCOB @471y UNMOGIP en 1949 pueden
encuadrarse en este rubro.

Con las salvaguardias aqui propuestas hay espac@gouma participacion Mexicana en
Misiones seguras misiones seguras bajo el concepto de Mantenimigata Paz Selectivo, las mismas que
han probado ser ideales para un involucramientdugiea nivel de principiante.

México puede proyectar en mayor medida su inteo¥slg colectividad a la vez que

demuestra su interés en asumir los costos quecelibeva. El pais puede mostrar una
imagen de “buen ciudadano del mundo” mientras aquprestigio, visto como un

“mayor prestigio nacional e independencia”.

Altruismo

Como lo muestran los resultados del estudio “Vis®iGlobales 2004. México y el
Mundo” (CIDE/COMEXUS 2004), 50 por ciento de los xioanos apoyan una
participacion de México en las OMP de las Naciddae&las. Una vez que se rompa la

Opinién publica inercia de la primera participacion, la opinion fii podria fortalecer el sentido altruista
de México y mantener un movimiento circular de éeciEl apoyo publico a la
participacion del Ejército y la Armada en las mas 85 crisis humanitarias
internacionales en la Ultima década es un buenpéjede ello.

Aln cuando México no busca obtener un asiento ddimmbro Permanente del Consejo

Membfes'a al de Seguridad de la ONU, ha sido un promotor ergtsside una reforma a este 6rgano.
Consejo de . W SR
Seguridad Las OMP le pueden dar a México el “empuje” sufitéea sus propuestas de reforma a

través del Grupo de Amigos para la Reforma de Esdwes Unidas.

A través de las OMP, México puede aumentar su énflia en las regiones donde
Influencia participe. Con una participacion activa México magt mayor compromiso y podra
aumentar su credibilidad e influencia en los debdét Consejo de Seguridad.
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Seguridad Nacional

Una participacion de México en las OMP contribu@d manera directa (cercania
geografica de las areas de posible despliegue cAmérica Latina y el Caribe) e
indirecta (debido a la naturaleza intermésticaadedmenazas) a su seguridad nacional.
Ambos argumentos justificaron la participacion meria en MINUSTAH en 2005.

Politica

Las OMP le ofrecen a México la posibilidad de eminun nicho adicional de politica
exterior fuera de la relacién bilateral con Estadaglos y segura para no chocar con los
intereses de su vecino. Con un mayor compromistigmlMéxico podra mejorar su
liderazgo regional. Concentrando la ayuda inteoradia través de su participacion en las
OMP México aumentara los beneficios politicos de esfuerzo y podra hacer la
diferencia.

El gobierno entero

Participar en las OMP ofrece al gobierno de Mékicposibilidad de hacer “sus politicas
de defensa y exterior complementarias” para logedinir un interés nacional comun.
Podra ser también un elemento de integracién, éosggnifica acercar a las secretarias de
Relaciones Exteriores con las de Defensa y Manmap®yo a una politica exterior de
mayor diversidad. Una participacién activa traerdyom interoperabilidad entre las
fuerzas armadas y el congreso podria empezar amgeBar sus funciones
constitucionales de auditoria, hasta ahora noidgscsobre las fuerzas armadas.

“Nichos”
adicionales para las
fuerzas armadas

Las OMP pueden ser un “nicho” adicional para ldassatuadros de las fuerzas armadas
en sustitucion parcial de los acuerdos de la peslueion (“pacto civico-militar”) en
franca desaparicion y facilitaria la integracionlde fuerzas armadas a las estructuras
democréticas. También daria a las fuerzas armad#/as adicionales de orgullo
nacional y mayor aceptacion publica.

Beneficios
econémicos

Aungque no por si solos, pero los incentivos econdémiayudan a los tomadores de
decisiones a presentar mejor el caso de la distdhude la carga financiera y poder
justificar la falta de recursos para atender lagsidades nacionales. Se puede considerar
una participacion en las OMP como una posibilidadgdtrenamiento pagado (rembolsos
de la ONU) en ambientes multinacionales.

Experiencia

Mayor habilidad y experiencia puede ser la mayotivaocién de México para participar
en las OMP. La invaluable experiencia internacianed las OMP ofrecen a las tropas en
tiempos de paz y el entrenamiento y contacto casmsduerzas armadas impactara de
manera positiva en el desempefio de los roles athoglian casa, donde los derechos
humanos y la modulacién del uso de la fuerza sctioffes esenciales.

Adicional

Mayor sensibilidad cultural y conocimiento de otid®mas ayudara a mejorar el nivel
de profesionalismo de los cuadros militares. Padeforar la interoperabilidad con las
fuerzas armadas de los socios de América del Nemtesintonia con la corriente de
integracion regional en proceso.

Fuente: Autor (2008).

Las OMP como una respuesta de México al problensedaridad internacional tendran

implicaciones internacionales, regionales y nademan el area de la seguridad. De manera

similar a los casos de Argentina y Japon, un erdonqultilateral de México a través de las OMP

reforzard el sistema de seguridad colectiva de Nd)JOUna ONU mas fuerte sera menos

vulnerable a la dominacion de las Grandes PotenBiamentar la influencia de México en los
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foros multilaterales lo pondra en una mejor posigid@ra empujar iniciativas de reforma de la
Organizacion en general y del Consejo de Segurdalb particular, buscando que este tenga
una mayor representatividad y autonomia. TambiBigualar ofrecimientos de participacion
internacional con contribuciones militares ayudadisminuir la disparidad que existe entre una
estatura econdmica alcanzada y una influenciaigelitternacional deseada. Las contribuciones
no monetarias al sistema de Naciones Unidas lendafdéxico una mayor influencia en los
foros internacionales y regionales.

El estigma de Gran Potencia afecta la participadéiistados Unidos en las OMP y en
operaciones de ayuda humanitaria porque generan@rdnta sospechas. Por esta razon, entre
otras, la participacion de Estados Unidos en lasPQd#d problematica. Este no es el caso de
México, que comparte areas de influencia politicecgnémica con Estados Unidos y por eso
una participacién mexicana en las OMP podria offeema plataforma adicional a México para
negociar bilateralmente con su vecino del norte.

En circunstancias favorables, México puede optarpaoticipar donde estime que los
beneficios politicos son mayores. Sin embargo, euendo México y Estados Unidos son
altamente interdependientes, es importante notarMgxico es mucho mas vulnerable en esa
relacion. Por lo tanto México debe ser cuidadosaalser arrastrado por Estados Unidos en su
deseo de participar en las OMP y vaya a acabarnges@ando papeles no deseados o
inadecuados. Ademas, al aumentar México su nivehtgeoperabilidad en las OMP, también
aumentara este con las contrapartes estadounidgns@msadienses, ya que los estandares de
interoperabilidad de la ONU son compatibles condes€stados Unidos y Canada. Este riesgo
puede disminuirse sustancialmente si se institatizem las salvaguardias para la participacion
mexicana en las OMP. Por lo tanto, una participaeiitiva de México en las OMP puede tener
efectos positivos en las iniciativas de seguridagonales y fronterizas.

Una participacion mexicana en las OMP tendra tambiéctos positivos en la politica
exterior de México, ya que se estara cubriendcefaashda actual de una politica proactiva en
asuntos de seguridad internacional. La conducceétadpolitica exterior por una diplomacia
pasiva y de bajo perfil ha entrado en un callejénsalida, y participar en las OMP representa
una opcion honorable para inyectarle futuro a uohtiga exterior de tan larga tradicion

pacifista. El aislamiento y la pasividad no soniopes realistas en un mundo globalizado y por
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ello la politica exterior de México debe ser actwaonectada. Las OMP pueden ser el medio
para incorporar esas dos cualidades a la polixieaier de México.

A nivel nacional, las implicaciones de una partcign activa en las OMP se veran
reflejadas de manera mas clara en la politica tnga y en los temas relacionados. El envio de
contingentes mexicanos fuera de las fronteras quarte de una operacion de mantenimiento de
la paz obligara a que se revise la politica dedefenacional, actualmente desarticulada y
carente de definiciones actualizadas. El reconetitoiamplio de que la seguridad se ha vuelto
un concepto altamente interconectado con clarostosfeal mismo tiempo en los ambitos
nacional e internacional, ayudara a erradicar taah@aracteristica territorial de la politica de
seguridad y de defensa nacional.

Los cambios conceptuales que se puedan dar erdiestaion iniciaran un efecto de
“bola de nieve” que podra incorporar temas direeta® relacionados, como la cooperacion
civico-militar, los programas de modernizacion a@e fuerzas armadas, los derechos humanos y
la interoperabilidad. El resultado final ampliagé Iperspectivas de México para encontrar el
concepto mas adecuado a su realidad, dentro despetteo marcado por los extremos de la
seguridad nacional y la seguridad humana, adem&pagra incorporar a las fuerzas armadas
como motores del proceso de democratizacion gpaiglvive actualmente.

Por ultimo, se sugiere consultar la obra completaadtor que da sustento a este trabajo,
titulada “Las Operaciones de Mantenimiento de la dgalas Naciones Unidas: la Respuesta de
México al Nuevo Paradigma de la Seguridad Inteomad?, disponible en varias bibliotecas y en
el sitio web del Centro de Estudios y Programasrémhericanos del ITAM, con el fin de
abundar en aquellos puntos de este trabajo qudafiarde espacio han quedado cortos en

explicacion.
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