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La Real Audiencia de Quito era el lugar mas lejdada tierra durante la época
de la colonia. Para llegar a Quito desde cualquierto de Europa, sélo eran posibles
dos caminos: el primero desembarcar en Cartager@arta Marta y desde ahi
emprender una travesia sin nombre por el rio Magdahguas arriba, y luego seguir el
camino a caballo por la cordillera hasta llegandtd@)y el segundo camino era tomar un
barco haciendo el recorrido de Magallanes hastardle Lima y desde entonces,
emprender un camino similar al anterior —por laditl@ra- hasta la misma ciudad. Esta
era una de las reflexiones favoritas de uno de n@s famosos historiadores
ecuatorianos y ex Canciller, Alfredo Pareja Diezegin, quien solia repetir esta historia
precisamente para explicar el hecho de que el Becisdautoconsidera el lugar dentro
del escenario internacional y completamente apadactl.

La imagen de los ecuatorianos sobre el mundo extesobre las relaciones
internacionales es bastante paraddjica. Existecimarzo persistente y generalizado a lo
gue se denomina “las imposiciones externas” y ahmitiempo, la ansiedad de poder
controlarlas y azuzar los fantasmas de la pobreehspbdesarrollo, combinado con
impotencia y defension, un sindrome propio de lis paquefio.

El ejercicio de las Relaciones Internacionalesldfcaador ha seguido también
la l6gica del “lugar més lejano de la tierra”. Benplemente, como lo sefiala un libro
editado por Adrian Bonilla, una suerte de Orfeoeérnfierno. La politica exterior,
desde la firma definitiva de un acuerdo de pazeaidPerd, con quien manteniamos un
conflicto limitrofe centenario, es casi inexistentéa habido algunos intentos de
constituir lineas conductoras, en la vision extediel estado ecuatoriano, pero éstas han
sido poco consistentes, efimeras o reactivas fieg@pes externos sobre los cuales el
Ecuador no estaba preparado.

En cuanto a insercion econdmica internacional,celaBor se ha quedado a la
deriva de los grandes trenes de la globalizacide,l@n tenido nombres propios como

Ronda de Uruguay, Ronda de Doha, la iniciativa AL lego la linea de los TLC's,
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no solamente con Estados Unidos, sino también tos paises desarrollados a nivel
mundial.

Para terminar de contextualizar el debate, la @hdgdad politica se volvio
cronica desde el afio 1996 y, junto con Bolivia, bemwambiado tantos presidentes que,
la crisis institucional no ha podido sino ahondaese los Ultimos afios, con las
consecuencias que todos pueden esperar en materiacentivos econdmicos y
politicos para pensar en temas relativos a la di@eiinternacional del Ecuador en el
largo plazo.

La disciplina de las relaciones internacionalepodido mantenerse ajena ni a
los problemas estructurales de la insercion deh@@uen el contexto internacional, ni a
las persistentes crisis de estabilidad en el EiEcuador sigue siendo el ultimo lugar
del mundo también para la disciplina de las Retasolnternacionales y de muchas
maneras. Explicaré esta afirmacion a partir delisiadle tres elementos fundamentales:
el primero, haciendo un andlisis de las necesidaoléticas y econdmicas del Estado en
materia de politica exterior y la naturaleza de sesesidades en cuanto a la
investigacién en esta materia. Segundo, haciendanalisis de los programas y
materias que existen actualmente, el segundo ladeethvestigadores existentes y;
tercero, haciendo una panordmica sobre los proyedtoinvestigacion que se han

ejecutado los ultimos afios desde la disciplina &ceador.

Los dilemas estatales versus la oferta

Ecuador es un pais dividido respecto a sus necEsidg requerimientos en
materia de Relaciones Internacionales y mas egmauinte de su politica exterior. Por
un lado, el conflicto limitrofe con el Peru signéiuna necesidad de especializaciéon de
sus mejores cuadros diplomaticos y politicos atfedde esa empresa. Y por otro lado,
las necesidades de los sectores empresariales oytakpres apuntaban a un perfil
profesional en el cual las negociaciones comexiaje la economia politica
internacional debian ser una prioridad. Pero eftasnecesidades practicas tuvieron a
lo largo de los ultimos 50 afios una matriz regiohalCosta, la region donde se ubica
la mayor parte de produccion para exportacion deinéanformacion de profesionales
més enfocados al ambito comercial y por tanto éstow siempre mucho mas
interesados en la formacién de posgrado enfocadma m@egociacion comercial, y

especificamente a la venta de productos ecuatsremel mundo.
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Las necesidades provocadas por el tortuoso temald@erd generaron caminos
y demandas divergentes. El servicio exterior se@alfizd en este tema y dado que el
98% de sus reclutados provenian de la Sierra yralelet ese porcentaje, la mayoria
provenia de Quito, las demandas para universidadestros de formacién académicos
forzaron a una especializacion regional tambiénr Bapuesto, las excepciones
confirman la regla. En la historia ecuatoriana tembexistieron prestigiosos
académicos ecuatorianos dedicados a la cuestidtotiet, provenientes de Guayaquil,
pero definitivamente no constituyeron la regla yliegaron a engrosas las filas del
servicio exterior ecuatoriano. En la Sierra, muof#s que en la region Costa, el tema
integracion andina ocupé un espacio de discusidddimental tanto en las instituciones
estatales como en las instituciones académicag;osede investigacion y discusion
publica.

Para ser mas rigurosos, existen dos periodos nzaneade claros en el
escenario de Relaciones Internacionales en el easatoriano: el primer periodo
comienza en el inicio de la nueva era democrati@@9, y cierra con la firma definitiva
de los Acuerdos de Paz de Itamaraty en 1998. leastaces las necesidades del Estado
ecuatoriano solo giraban en torno a los temas tégracion regional andina y derecho
territorial aplicado al tema con Perd.

La demanda de los grupos empresariales no llegdcalarse con un proceso de
formacion profesional articulado con el Estado emdd se tuvieran en cuenta sus
demandas especificas, a no ser con contadas excegci

Después de 1998, el escenario econémico y polittcEstado respecto a las
relaciones internacionales cambi6 radicalmenten®, el mimetismo que habia
generado el tema limitrofe termind y en forma réipeanel Ecuador se encontrd bajo
presién en medio de demandas cada vez mas espedificinsercion, tales como: la
negociacion para el ingreso a la OMC, la iniciatied ALCA, la globalizacién impuso
presién sobre la economia ecuatoriana con bajigamexsos del petréleo crudo, con una
desregulacion financiera que provoco una caidavaak bancos y financieras y que
termind con la decision gubernamental de dolatzaconomia y por lo tanto, a fuerza,
de insertar al Ecuador en una dinamica dependidinéztamente de la economia
estadounidense. Como podemos ver, el Ecuador micigroceso de reconciliacién con
la realidad internacional en forma particularmesibeupta y por eso, la necesidad de
capacitacion, de investigacion, de profesionalizacaparecié también en forma

abrupta.
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Durante esta nueva etapa, se crearon una serieodeamas de relaciones
internacionales a nivel de pregrado y de posgrademas, en las universidades se
iniciaron proyectos de investigacion para pensanwdvo momento que vivia el
Ecuador, en unos casos, y en otros para reflexidinactamente sobre los problemas

internacionales que estaba viviendo el Ecuador.

Pocos programas, muchas ofertas

La disciplina de las Relaciones Internacionalesasdesarrollado en el Ecuador
tradicionalmente a partir de escuelas de posgradRealaciones Internacionales, que
son las instituciones que han ejercido un rol gre@alizar a profesionales de distintas
ramas en el estudio y manejo de esta disciplingrinaera iniciativa en esta linea fue la
Escuela de Posgrado en Ciencias Internacionallssldieiversidad Central del Ecuador,
gue fue fundada en 1948. Posteriormente, la UndastsLaica de Guayaquil fundo la
Escuela Diplomatica que ahora se llama AntonioaPd&lasco, con la meta central de
formar profesionales aptos para el ingreso al sienéxterior, cosa que ocurrié, como
dijimos antes, con muchas dificultades.

El ingreso abrupto del Ecuador en el escenaricadgldbalizacion provocé la
multiplicacion de carreras en Relaciones Intermadies, ya no sélo de pregrado, sino
de posgrado.

Sin embargo, los dos programas de posgrado quesen@snsolidaron en el
tiempo son los de dos universidades que se harciakpgdo en programas de
posgrado: la Universidad Andina, que fue la primera aprobar su programa de
maestria en 1997 y menos de un afio después la FRAG® en 1998, inicid su
programa de Master en Relaciones Internacionales.dos son las que sostienen el
mayor prestigio en el reclutamiento y formacionpiefesionales e investigadores en
Relaciones Internacionales. En el caso de la Andimaayor énfasis en la formacion es
en Economia Politica Internacional y Finanzas, lecaso de la FLACSO la mayor
fortaleza ha sido Seguridad y Defensa. Los gradsiadda sido eficazmente reclutados
por instituciones gubernamentales (sobre todo) gutmernamentales para trabajar en
los nuevos temas de la agenda internacional edars@grque incluyen cooperacion,
organizaciones internacionales, desarrollo inteamat y, por supuesto, temas
relacionados a los dos elementos fuertes de lastrigeofertadas, insercion econdémica
internacional —basicamente en temas relacionadosL@A y al TLC- y temas de

seguridad y defensa relacionados con la internatization del conflicto colombiano,
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el Plan Colombia y los nuevos escenarios del ismar internacional. Como podemos
ver en el Cuadro 1, los programas de maestriaplgndados en el &rea de Relaciones
Internacionales sélo se han duplicado desde ergolgecasi todas las universidades
prestigiosas del Ecuador se ofrece algin programapasgrado en Relaciones
Internacionales, aunque los indices de reclutamieatien considerablemente con los
dos primeros programas antes mencionados. El msgriaecido por la Universidad
Central, siendo el mas antiguo, mantiene sus misnaises de reclutamiento.

Cabe acotar que el Instituto de Posgrado AntonioraP&elasco de la
Universidad de Guayaquil también es el que maydutamiento mantiene en el caso
de la Costa Ecuatoriana y es también el mas anéiglsu tipo.

Cuadro 1

Programas de posgrado

Universidad Titulo de posgrado otorgado
FLACSO Maestria en Relaciones Internacionales (2
menciones)
Sierra U. Andina Relaciones Internacionales con ftres
menciones
U. Central Maestria en Relaciones Internacionales
PUCE Maestria en Relaciones Internacionales

(en proceso)

Universidad Diplomado en Negociacion Internacional
del Azuay
u. Negocios internacionales

Internacional

U. Laica de Ciencias Internacionales

Costa | Guayaquil

U. Laica de Negocio y comercio internacional

Guayaquil

Los programas de posgrado han sido los primerocasolidarse en el
escenario ecuatoriano, en estas dos etapas amenalas. Sin embargo, ha habido
una irrupcion de programas de pregrado en Relagidnéernacionales en las

universidades mas concurridas del Ecuador.
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Programas de pregrado

Universidad Titulo de licenciatura

USFQ Especializacion en RR.II.

PUCE Ciencias sociales aplicadas a |as
Costa Relaciones Internacionales

PUCE Lenguas aplicadas a las relacignes

internacionales

u. Diplomacia y relaciones internacionales

Internacional

U. SEK Negocios internacionales
UDLA Negocios internacionales
U. Catdlica Gestion empresarial internacional
de Guayaquil
Sierra U. Espiritu Politica y gobierno, especializacion en
Santo Relaciones Internacionales.

La primera en crear una especializacion de pregfadda Universidad San
Francisco en 1995. Luego siguié la Universidad [@atode Quito, ademas de la
Universidad Espiritu Santo en Guayaquil. Los pensie estudios de pregrado —en su
mayoria- ponen énfasis en aspectos de negociat&nmacional, comercio, economia
y finanzas. Solamente tres universidades conciban cérrera de relaciones
internacionales con un enfoque mas amplio, donuéién se consideran la sociologia
de las relaciones internacionales, los nuevos teiaadiplomacia, los estudios de

idiomas.

La ensefianza de Teoria de las Relaciones Internacaes

Los syllabus de Teoria de las Relaciones Internates a nivel de posgrado
tienen una matriz constante en el caso ecuatorizananayoria de los programas de
trabajo estan estructurada en tres y a veces ocgiatnales lineas. Todos empiezan con
una buena dosis de escuela clasica realista, emagdgcasos desde Morgenthau, en
otros empiezan con Tucidides. También revisan atdigamente el neorrealismo. Y en
el caso de la FLACSO, se pone de relieve el estudiorealismo subalterno,

especificamente de Mohamed Ayoob. En segundo legé,siempre presente la teoria
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de regimenes, el liberalismo, la interdependemiaercer lugar se revisa teoria critica,
constructivismo.

La singularidad especial en todos los casos essigrapre la teoria de la
dependencia ocupa un lugar fundamental en todosule®s. El debate sobre el Tercer
Mundo ocupa un espacio fundamental, ya sea andtizgaxtos y enfoques de politica
exterior o enfoques pos-estructuralistas sobr&ica teoria de la dependencia.

Igualmente, en todos los syllabus estan presemgasuevos temas: feminismo y
relaciones internacionales, medio ambiente, nu@lergidades, nuevas naciones y un
espacio de debate sobre el concepto de soberarsa sol dentro del sistema
internacional. No hay demasiada innovacion en cuantla inclusion de autores
latinoamericanos. Excepto por los clasicos de taidede la dependencia, Cardoso,
Faletto, Gunder Frank; los pocos latinoamericarstdneen los syllabus son Tulchin,

van Klaveren, y Arlene Tickner, quien trabaja deSdéombia.

La investigacion y docencia

Uno de los problemas fundamentales que tienen afuergar las universidades
y las carreras de relaciones internacionales psda oferta de profesores que tengan un
PhD en la disciplina de Relaciones Internacionales.universidad San Francisco
maneja su programa de pregrado con tres profesoreBhD, pero en general el comdn
denominador es que los profesores de los progrdmasegrado solamente tengan una
licenciatura o maestria. En los programas de pdegganeralmente hay méas profesores
con doctorado. Pero una vez mas las ofertas degioofles en este &mbito no son tan
amplias. En el caso de la FLACSO hay tres profestitelares con doctorado, en el
caso de la Universidad Andina existe un nimerolaimpero sélo uno de ellos tiene un
doctorado en Relaciones Internacionales.

Respecto a la investigacion y la publicacion eraBlehes Internacionales, ésta
ha tenido un repunte desde el afio 2000. La FLAC$®DUniversidad Andina son los
centros donde mas se ha producido investigacidubligaciones. Y se puede avizorar
una tendencia en las lineas de trabajo y de imaxstin, cada vez mas claras para el
caso ecuatoriano. La linea mas prolifica y la gabajos mas importantes ha arrojado
es la de seguridad y defensa en la Region Andimast linea se incluyen los temas
candentes del Ecuador frente al Plan Colombiapti@fico, refugiados, inseguridad en
las zonas transfronterizas, relaciones entre Fseramadas y Sociedad Civil,

relaciones estratégicas Ecuador-Estados Unidos.
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Una segunda linea de trabajo importante es la dedagia Politica de la Region
Andina, donde se incluyen trabajos sobre comercimtegracion, TLC's, politica
publica comparada, sistemas de gobernanza de aivadole, tanto en temas de
regionalismo, medio ambiente, politicas socialg®reles, democracia y participacion,
entre otras. En esta linea se inscriben universglad centros de investigacion de
diversas zonas del pais, no solamente de Quito.

Una tercera linea de investigacion tiene directaengue ver con la politica
exterior del Ecuador y sus complejas contradicdorBe han publicado importantes
tesis doctorales, de maestria muy interesantessen limea, ademas de seminarios
constantes con sendas publicaciones de por medio.

Por supuesto, no hay demasiadas fuentes propidinaleciamientos de la
investigacion sobre Relaciones Internacionales. dante el desarrollo del tema
seguridad y defensa en la region andina se dele & esos temas es donde mas ha
fluido dinero de cooperacién internacional. EstARIDC de Canada, lldis-Frederic
Ebert, USAID y fondos concursables internacionglés han optado por financiar estos
temas. La iniciativa ALCA, el boom de los TLC’s é&m Region también atrajeron
fuentes de financiamiento importantes, pero a vaeaEmtracorriente de las preferencias
y los enfoques preferidos por las universidadeso $FOACSO tiene un fondo de
desarrollo académico permanente que ayuda a prefeso estudiantes a financiar
investigaciones propias con base en concursos emuah Universidad Andina creé
también un fondo similar y estas dos universidgdgscipan también de los concursos
organizados por CLACSO en diferentes lineas deajwabPero hay aun poca
investigacién dentro de la disciplina en el casgéariano y se necesita mucho mas. No
solo es un tema de financiamiento, también es umatee recursos humanos y
estructuras de investigacion que aun no han sifloientemente desarrolladas para
tener equipos de trabajo sistematicos que puedapomder a las necesidades

académicas de insercion del Ecuador en el mundo.
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